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1. NOTIFICACION DEL INFORME PRELIMINAR

Doctor

KEVIN RENE BERNAL MORALES

Alcalde

Administracion Municipal de Girardota
Carrera 15 N° 6-35

Teléfonos: 604 4054200 (ext 102), 604 4052050
Celular: 312 727 70 61
alcaldia@girardota.gov.co

Girardota - Antioquia

Asunto: Notificacion del Informe Preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion practicada a la Administracion
Municipal de Girardota vigencia auditada 2023

Respetado Doctor Bernal Morales:

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria
General de la Antioquia - CGA, y mas concretamente de las
Resoluciones 2023500000528 del 28 de febrero de 2023 “por medio del
cual se adopta la version 3.0 del proceso de auditoria ...” y la Resolucion
2023500001101 del 10 de julio de 2023 “por la cual de adopta la
version 6 del procedimiento para desarrollar la Auditoria de Financiera y
Gestion ..”", me permito emitir Informe preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion practicada a la Administracion Municipal de
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Girardota para la vigencia auditada 2023, que a continuacién se

detalla:
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2. RELACION DE OBSERVACIONES
2.1. Macroproceso Financiero
Observacion Administrativa N° 1. Conciliaciones Bancarias (A)

Condicion (Hecho encontrado)

Verificado la razonabilidad en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras, concretamente el proceso de tesoreria al corte de diciembre
31 de 2023, se pudo determinar que las conciliaciones bancarias que a
continuacion se detallan, registra partidas conciliatorias como NC, por
valor de $129.304.293, ND por valor de $2.859.911, Cheques
pendientes al cobro por valor de $2.577.746, no contabilizados en el
mes de diciembre, evidenciando falta de control y operatividad en el
proceso conciliatorio, asi mismo el Municipio de Girardota debe
reconocer los movimientos y garantizar la fiabilidad de los saldos que
integran los estados financieros. Por lo anterior, no deben existir
diferencias entre el saldo en libros y el saldo del extracto bancario con
corte a 31 de diciembre de 2023, ya que se presenta la inobservancia de
los principios de devengo y periodo contable, Diferencia presentada en
extractos por valor de $4.612.712 y Consignhaciones sin identificar en
libros, por valor de$57.246.832 Generando incorrecion por
Subestimacién, como se evidencia en los siguientes cuadros.

Notas Crédito

BANCO NRO CUENTA Fecha NOMBRE DE LA Notas Crédito
CUENTA
AGRARIO 013770402835 28/12/2023 Transf.Electr.Ley 99 105.127.909
BANCOLOMBIA 10430873921 30/12/2023 Fondo Comun 24.176.384
www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
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TOTAL | 129.304.293 |

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Consignaciones registradas en contabilidad y no en Bancos

BANCO NRO CUENTA Fecha NOMBRE DE LA CUENTA Notas Debito
AGRARIO 413772006996 1/12/2023 Fdo.Comp.Mpal(PBOT.Ac.092 2.500.000
Occidente 422825398 1/12/2023 Impuesto Predial 359.911
TOTAL 2.859.911

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Cheques pendientes de Cobro

BANCO NRO CUENTA fecha NOMBRE DE LA CHEQUES AL
CUENTA COBRO
BANCOLOMBIA | 10430873921 04/12/2023 Fondo Comun 2.577.746
TOTAL 2.577.746

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Diferencia entre Extractos

BANCO NRO NOMBRE DE SALDO Boletin caja DIFERENCIA
CUENTA LA CUENTA EXTRACTO Vrs Saldo
Extracto
BANCOLOMBIA 39939173548 Impuesto 111.566.341 106.953.629 4.612.712
Predial
TOTAL 4.612.712

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Consignaciones No Incluidas en Libros

BANCO NOMBRE CUENTA Fecha NRO Consignaciones
CUENTA No Inclu. En
Libros
Bancolombia | Fondo Comun 04/12/2023 10430873921 54.187.250
Bancolombia | Industria y Comercio 29/12/2023 10430873980 79.000
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Bancolombia | Impuesto Predial 28/12/2023 39939173548 80.582

Bancolombia | Licencias de 19/12/2023 39900002110 2.900.000

Construccion
TOTAL 57.246.832

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Los siguientes Bancos no figuran en el Libro Mayor

BANCO NRO CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO
EXTRACTO
Bancolombia 39939173548 Impuesto Predial 111,566,341
Bancolombia 39999532938 Convenio EPM CT2012-001694 8,086,643
Bancolombia 39933338014 Convenio 1071/2014, Saneamiento Hidrico 3,843,723
Bancolombia 39977379401 Convenio 1703 Corantioquia 228,666

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Los siguientes Niumeros de Cuentas Bancarias, presentan diferentes
Nameros de cuentas en el Libro Mayor

BANCO NOMBRE CUENTA NRO CUENTA SALDO EXTRACTO
Bancolombia Otros Gastos en Salud 39967543284 26.433.030
Bancolombia Otros gastos salud-inv. 39954440455 90.402
Bancolombia L.Asig.Mesad.Pens. 39950458635 7.034.743

Fuente: conciliaciones Bancarias
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Causa

Lo anterior conlleva a evidenciar falencias en los procesos de
conciliacion, depuracién, supervision y registros en los libros bancarios y
el proceso de conciliacién entre las areas de tesoreria y contabilidad,
previo a la presentacién de los estados financieros de cierre de vigencia
2023.

Efecto
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La anterior situacion revela una incorreccion por Subestimacion de
NC, por valor de $129.304.293, ND por valor de $2.859.911, Cheques
pendientes al cobro por valor de $2.577.746, Diferencia presentada en
extractos por valor de $4.612.712 y Consignaciones sin Identificar en
libros, por valor de $57.246.832; ademas, puede tener impacto en las
cuentas por cobrar, ingresos y gastos, respecto de los depdsitos que aln
no han sido identificados; aspectos que no fueron objeto de revelacion
en los estados financieros.

Criterio y fuente de Criterio

En tal sentido, se incumple lo establecido por la Contaduria General
de la Nacién, procedimientos y funciones de la Resolucion 193 de
2016, numerales 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones,
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de la informacién, 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.16 Cierre
contable; Instructivo 001 de 2023 numerales 1.1.1 Actividades minimas
para desarrollar, 1.1.2 Flujo de informacién, 1.2.1 Analisis,
verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad
que generan informacién contable; y la Resolucién N° 3617 del 30 de
diciembre de 2021,”Por medio de la cual se actualiza el Manual de
politicas contables”, Capitulo I Activos, Numeral 1 Efectivo vy
Equivalentes al Efectivo y Numeral 1.4, Medicién Posterior.

Observacion Administrativa N° 02. Efectivo y Equivalentes al
Efectivo (Grupo 11) (A)

Condicion (hecho encontrado)
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En el proceso auditor, producto de la revisidn de la rendicién anual de la
cuenta consolidada, se encontré en la cuenta 1110 Depdsitos en
Instituciones Financieras, nueve cuentas bancarias (ahorro-corrientes),
las cuales han permanecido sin movimiento por $62.126.608,
evidenciando la existencia de dineros inactivos que corresponden a
convenios celebrados y terminados por el municipio desde afos
anteriores.

Causa

La situacién descrita en el parrafo anterior, denota falencias en la
liquidacién de los convenios, para reintegrar estos recursos al tercero
involucrado, lo que refleja un mayor valor en bancos por recursos que
deben ser objeto de devolucién. Asi mismo, estas cuentas no han sido
sometidas a la depuracién contable permanente y sostenible.

Efecto

Los hechos anteriormente citados, generan Sobrestimaciéon del
Efectivo y Equivalentes al Efectivo por el valor de la muestra
seleccionada, esto es $62.126.608, en consideracion a que
representan al remanente de recursos entregados por Entidades
Cofinanciado ras y/o Rendimientos Financieros; dado que una vez
liquidado el Convenio, el remanente debe trasladarse al Tercero. Ver
cuadro anexo:

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO 2022 SALDO 2023

11100547 FO14 Banco Agrario(Mpio Gta visr constru vivienda 3137700073-2 33,849,069.00 33,849,069.00
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F023 BBIA 0847 CONV ICA INSTITUTO COLOMBIANO
11100551 AGROPECUARIO 1,769,342.00 421,734.00
1110060104 | FO14 Bancolombia 39966856291 Covenio Corantioquia 1606-86 248,917.65 248,793.55
FO14 BANCOLOMBIA (Conv.4600001863 Interadministrativo de
1110060117 | Cooperacién)87-43 14,048,074.58 14,034,035.32
1110060118 | FO14 Bancolombia (Convenio EPM CT 2012-001694) 399-995329-38 8,086,643.20 8,082,602.65
FO14 Bancolombia (CONV 1071 Saneamiento Hidrico 399-333380-
1110060127 | 14) 3,843,722.55 3,841,802.65
1110060130 | FO14 Bancolombia (Otros Gtos.Salud Inv.)4404-55 90,402.43 90,202.85
FO043 Bancolombia Redistribucion del ingresos alcantarillado 399-
1110060133 | 564431-33 952,794.13 952,319.63
1110060137 | FO43 Bancolombia (Redistrib.Ingreso)Acueducto 620-78 377,681.85 377,495.70
1110060138 | F14 CONV 1703 CORANTIOQUIA 79401 228,665.96 228,552.81

Fuente: Estados Financieros CHIP
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Criterio y fuente de Criterio

En virtud de lo expuesto, se denota inobservancia en lo establecido por
la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 193 de 2016
numerales, 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones, 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliaciéon de la informacién, 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.16 Cierre
contable; Instructivo 001 de 2022 numerales 1.1.1 Actividades minimas
para desarrollar, 1.1.2 Flujo de informacién, 1.2.1 Analisis,
verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacién entre las areas de la entidad
gue generan informacion contable y del Manual de Politicas Contables
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bajo normas internacionales de contabilidad sector publico NICSP,
adoptado mediante la Resoluciéon N° 3617 del 30 de diciembre de 2021.

Observacion Administrativa N° 03. Cuentas Por Cobrar - Con
presunta Incidencia Disciplinaria (A)(D)

Condicion (Hecho encontrado)

Analizada las subcuentas 130507,130521 y 130562 Impuestos por
Cobrar a 31 de diciembre de 2023, por valor de $17.068.291.352, se
presenta incertidumbre, en el saldo, dado que la entidad no realizo
gestion de cobro de las obligaciones a favor del Municipio, durante la
vigencia 2023, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Recaudo Impuesto

CUENT NOMBRE DE LA CUENTA VIGENCIA 2022 VIGENCIA

A 2023

130507 Impuesto Predial Unificado 12.530.883.961 13.647.636.172
130521 Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas 196.908.412 227.046.564
130562 Sobretasa Bomberil 216.022.269 275.717.630
TOTAL 12.943.814.642 17.068.291.352

Fuente: Libro Mayor Vigencia 2023.
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Causa

Se evidencia falencias en los saldos de las subcuentas vigencia 2022,
con respeto a la vigencia 2023, la Administracidon no realizé acciones de
recaudo, como se evidencia en el cuadro anterior.

Efecto
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La situacién descrita afecta la calidad, verificabilidad y razonabilidad de
la informacién contable, generando incertidumbre del efectivo por
$17.068.291.352, como se observa en el cuadro anterior.

Criterio

Se evidencia el incumplimiento del Articulo 23 Etapas del Proceso de
Gestidn y el Capitulo Il Designacion del Servidor Publico Ejecutor de las
Acciones de Cobro Administrativo Coactivo del decreto 161 por medio
del cual se adopta el reglamento interno de recaudo de cartera, la Ley
1066 del 2006, los Numerales 2.2.1.4 Registro, 2.2.2.2 Registro de
ajustes contables, 3.2.6 Actualizacion permanente y continuada de la
Resolucion 193 de 2016, los numerales 1.2.1 Analisis, verificacion y
ajustes, 1.2.2. Conciliacién entre las Areas que generan informacion
contable del instructivo 001 de 2023, regulaciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacidn.y la Resolucion N° 3617 del 30 de
diciembre de 2021,”Por medio de la cual se actualiza el Manual de
politicas contables”, Capitulo I Activos, Numeral 7.4.1.1, Procedimiento
de calculo del Deterioro.

Observacion Administrativo No. 04- Construcciones en Curso
(Cédigo 1615) (A)

Condicion (hecho encontrado)

En el proceso auditor, revisada la cuenta 1615 Construcciones en Curso,
cerrd la vigencia con un saldo de $28.715.760.177; no obstante, al
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cruzar esta cifra con el reporte rendido por la Secretaria de Planeacién
por $8.542.252.943, segun cuadro anexo, presenta diferencia de
$20.263.508.234.

Causa

Esta situacion deja en evidencia que el flujo de datos e informacion no
es oportuno entre las diferentes areas involucradas y limita la
conciliacién de cifras al cierre del periodo contable, lo que no genera
certeza en las cifras presentadas.

Efecto

Se evidencia una incorrecién material por subestimaciéon en los
registros contables de  $20.263.508.234, incumpliendo las
orientaciones de la Contaduria General de la Nacion.

Criterio y fuente de Criterio

Por las situaciones anteriormente expuestas, se incumplioé lo dispuesto
en la Resolucién 193 de 2016 numerales 3.2.3.1 Soportes
documentales 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones,
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de la informaciéon, 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.16 Cierre
contable; Instructivo 001 de 2023 numerales 1.1.1 Actividades minimas
para desarrollar, 1.1.2 Flujo de informacion, 1.2.1 Analisis,
verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad
gue generan informacién contable, actos administrativos expedidos por
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la Contaduria General de la Nacién y lo establecido en el numeral 10
Propiedad Planta y Equipo del Manual de Politicas Contables bajo
normas internacionales de contabilidad sector publico NICSP, adoptado
mediante la Resolucion N° 3617 del 30 de diciembre de 2021.
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. Valor Orden de | Valor Orden de | Valor Orden de |Valor Orden de ,
N° Orden Pago Sumatoria
pago pago pago pago
930
262,428,712 13,646,293 276,075,005
2880
2265
5516
475,285,170 170,235,845 24,714,828 8,852,262 679,088,105
6359
6360
2296
98,515,160 5,122,787 103,637,947
4885
2112
6160 905,305,088 1,129,540,123 1,594,694,910 3,629,540,121
6161
2326
118,821,293 6,178,707 125,000,000
4447
1541 285,171,103 285,171,103
3154
3591 271,228,688 3,863,548 10,240,344 65,401,899 350,734,479
6179
3022
1,030,142,000 34,736,213 1,064,878,213
6361
3539
1,213,591,023 36,407,731 1,249,998,754
5412
3153
284,924,149 14,816,056 299,740,205
3541
5515 388,389,011 388,389,011
TOTAL 8,452,252,943
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Fuente: Rendicién de Cuentas Gestidon Transparente Vigencia 2023.
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU

Observacion Administrativo No. 05 - 1645 Redes, Lineas y
Cables (A)

Condicion (hecho encontrado)

Analizadas las cuentas que conforman el grupo de Propiedades, planta
y equipo, se pudo evidenciar bienes que no deben ser contabilizados
por la administracién municipal, especificamente los registrados en la
cuenta 1645 - Plantas Ductos y Tuneles por $6,778,674,536, los
cuales vienen siendo usufructuados y utilizados por las Empresas de
Servicio publicos de Girardota Giraseo ASA ESP.

Causa

Se identifica desconocimiento u omisién en el registro de
transacciones o hechos ocurridos en la entidad sobre activos en los
cuales la entidad no tiene el control y manejo del riesgo, los cuales
deben ser registrados en cuentas de orden como procedimiento de
control.

Efecto

En atencién a lo regulado por la Contaduria General de la Nacién, se
presenta incorreccién por sobrestimacién de las cuentas que totaliza
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$6.778.674.536, afectando en igual proporcién, el patrimonio de la
entidad.

Criterio y fuente de Criterio

Con lo anterior se incumple lo expresado la Contaduria General de la
Nacion, Resolucion 193 de 2016 numerales 3.2.3.1 Soportes
documentales, 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones,
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de la informacion, 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.16 Cierre
contable; Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023, numerales 1.1.1
Actividades minimas para desarrollar, 1.1.2 Flujo de informacién, 1.2.1
Analisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacién entre las areas de la
entidad que generan informacidon contable, actos administrativos
expedidos por la Contaduria General de la Nacion y lo establecido en el
numeral 10 Propiedad Planta y Equipo y del Manual de Politicas
Contables bajo normas internacionales de contabilidad sector publico
NICSP, adoptado mediante la Resoluciéon N° 3617 del 30 de diciembre

de 2021.
Saldo ..
Cédigo Nombre de la Cuenta a 31 diciembre 31 LR Gt L LG Diferencia
31 del 2023
del 2022

1645 PLANTAS, DUCTOS Y

TUNELES 6,778,674,536 6,778,674,536
164502 PLANTAS DE TRATAMIENTO 1,645,091,584 1,645,091,584
164513 ACUEDUCTO]Y

CANALIZACION 5,133,582,952 5,133,582,952

Fuente: Estados Financieros CHIP, Vigencia 2023.
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo, PU
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NOTA: Se deja observado este item para que sea objeto de
seguimiento y evaluacion por parte de la Contraloria General de

Antioquia en futuras diligencias fiscales que se realicen a este sujeto
de control.

Observacion Administrativa N° 06 - Propiedad, Planta y Equipo,
por ser reiterativa de vigencias anteriores con presunta
incidencia disciplinaria (A)(D)

Condiciéon (hecho encontrado)

Revisado el Estado de Situacidén Financiera a diciembre 31 de 2023, del
municipio de Girardota, referente a la propiedad planta y equipo-Bienes
inmuebles, se observd que el grupo 16, cuenta 1605, subcuenta
160504, terrenos, evidenciandose que no presenta variaciones entre el
2022 al 2023 situacién que indica que la entidad no realizé ninguna
accion para identificar los bienes pendientes por legalizar la cual
asciende a $665.222.889, no presenta variacion de un periodo a otro
terrenos por valor de $69.677.291.783, evidenciando que aun se
encuentran pendientes de legalizar bienes-Terrenos, segun documento
soporte enviado por la administracidon, anexo.

Relacionamos los inmuebles que a la fecha dejo la
administracion pasada por legalizar.

BIENES POR LEGALIZAR A DICIEMBRE DE 2021
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Numero catastral Direccion del inmueble Bien inmueble Ficha catastral | Valor del terreno
200013026000000 VEREDA SAN ANDRES VIA PUBLICA 10809979 5.810.972,00
200024057000000 VEREDA EL PALMAR CAPILLA Y SEDE COMUNAL 10811877 641.632,00
200014031000000 VEREDA LA MATICA INVACION SECTOR SAN JOSE 10810397 3.254.759,00
200017330000000 VEREDA EL TOTUMO LOTE CERCA DEL RIO 10811416 1.023.556,00
200018025000000 VEREDA PORTACHUELO | INVACION PORTACHUELO 10811470 48.552.140,00
100600101000000 VEREDA SAN ANDRES CENTRO POBLADO LA CALLE 10810016 42.861.166,00
100600105000000 VEREDA LA PALMA INVACION CENTRO PBLADO LA 10805808 45.730.400,00
CALLE
20000106800000 VEREDA EL CANO ESCUELA JERONIMO VANEGAS 10806080 24.400.250,00
200004269000000 VEREDA JUAN COJO ESCUELA OLAYA HERRERA 10806784 118.803.750,00
200010194000000 VEREDA LA MESETA ESCUELA LA MESETA 10809137 116.496.000,00
200017104000000 VEREDA EL TOTUMO ESCUELA LUZ PEREZ DE VEGA 10811156 163.840.000,00
20002206300000 VEREDA POTERITO ESCUELA RURAL POTRERITO 10805671 34.604.150,00
200017102000000 VEREDA EL TOTUMO SEDE COMUNAL 10811154 7.984.758,00
200024047000000 VEREDA EL PALMAR ESCUELA RURAL EL PALMAR 10811867 51.219.356,00
TOTAL $665.222.889

Fuente: Soporte enviado por la administracién-Libro Mayor, 31 de diciembre de 2023
Elabora: Fanny Duque Jaramillo PU-Contadora

Causa

Se evidencia falencias en el saldo de la cuenta 160504, vigencia 2023,
con los documentos soportes enviados por la administracién, no se ha
realizado una buena gestiéon sobre la legalizacién de los predios del
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Municipio de Girardota, lo que confirma que no se realizé medicién
posterior al cierre de la vigencia contables

Efecto

Lo anterior genera incorreccion por imposibilidad por limitaciones
en el trabajo del auditor para determinar la razonabilidad de las cifras
para establecer el derecho real del bien por $665.222.889 fundado en
los resultados de los Estados Contables en cuanto a la confiabilidad de
las cifras alli registradas en relacién a los terrenos sin legalizar.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior desatendiendo lo establecido en el instructivo de cierre
contable 001 del 12 de diciembre de 2023, numeral 1.2.3 Titularidad y
respaldo legal de los bienes inmuebles sin titularizacion para formalizar
su propiedad, Numeral 10.2 Medicién inicial, Numeral 10.3 y Numera
10.5 Revelacion de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacién de los hechos econdmicos de las entidades de
Gobierno, Marco Normativo de la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
Asimismo, este hecho sera tenido como Insumo para que sea objeto de
seguimiento en préxima auditoria por parte de la Contraloria General de
Antioquia.
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Observacion Administrativa N° 07 - Propiedad, Planta y Equipo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal (A)(D)(F)

Condicion (hecho encontrado)

En la subcuenta 167502 Equipo de Transporte, Traccidn y elevacién, con
saldo a diciembre 31 por $ 671.604.202, se evidencié en los
documentos soportes de actas de baja de bienes de inventarios nimeros
1009 y 1010, que el municipio de Girardota celebro contratos nimeros
001 SASP y 002 SASP, fechas de iniciacién 14 y 12 de abril del afio
2023, por valor $350.000.000 y $94.200.000 de una Retroexcavadora
y una Volqueta, por un valor total de $444.200.000, cuyos objetos
son: “Enajenacion directa de una Retroexcavadora Propiedad del
Municipio de Girardota” y “Enajenacién directa de una Volqueta
Propiedad del Municipio de Girardota”, respectivamente contratos que
fueron celebrados de manera directa.

No se logré verificar si los bienes dados de baja estaban totalmente
depreciados, No tiene la fecha de adquisicidén del Bien.

No se encuentran los documentos soportes, como comprobantes de
ingresos a la Tesoreria del Municipio de Girardota, por estos conceptos.

No se pudo verificar la vida util de dichos bienes, tampoco se evidencio
certificacién expedida por la contadora sobre las depreciaciones de los

mIismaos.
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Por lo anterior violdndose con ello el principio de seleccidén objetiva, toda
vez que, dichos bienes se deben enajenar mediante la modalidad de
subasta, dandole opcion de participacion a una pluralidad de oferentes
de conformidad con el articulo 24, paragrafo 3ro de la ley 80 de 1993, y
el art 2do y 3ro del decreto 4444 de 2008.

Causa

Una inadecuada aplicacion de procedimiento en la venta de activos
(bienes Muebles) y deficiencias en la conciliacién con las areas que
generan insumos sobre los bienes muebles e inmuebles e Inadecuado
cierre mensual y anual.

Efecto

Dichos activos totalizan $444.200.000, que puede constituir un
presunto detrimento patrimonial por el valor antes citado,; as/
mismo se presenta una Inadecuado revelacidén en los estados financieros
del hecho econédmico (en el grupo de Propiedad Planta y Equipo).

Criterio y fuente de Criterio

Por concerniente se esta incumpliendo la Resolucion Interna N°1170 de
2023, la no aplicacion de lo establecido con el articulo 24, paragrafo 3ro
de la ley 80 de 1993, y el art 2do y 3ro del decreto 4444 de 2008,
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 DUR, la Ley 1952 de 2019,
articulo 38, consagra como deberes de todo servidor publico, vigilar y
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salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, las normas
internacionales de contabilidad, sector publico NICSP, adoptado
mediante la Resolucion N° 359 del 29 de diciembre de 2022, del capitulo
1, numerales 10,1 reconocimiento y 10,3 medicidn posterior de la
Resolucion 533 de 2015, Marco Normativo para entidades de Gobierno,
en lo referente a las normas para el reconocimiento y medicién de los
hechos econdmicos, igualmente, incumplimiento de la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.2.15 adelantar gestiones para depurar cifras de
manera que cumplan las caracteristicas fundamentales relevancia vy
representacion fiel, y las Actividades operativas y contables del cierre
contable numerales 1.2.1 y 1.2.2 conciliacion entre areas de la entidad
que generan informacién contable del Instructivo 001 del 12 de
diciembre de 2023, de la Contaduria General de la Nacién, incumpliendo
con lo anterior, el articulo 38 de la ley 1952 de 2019 y el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000.

Observacion Administrativa N° 08. Propiedad, Planta y Equipo
con con presunta incidencia disciplinaria (A) (D)

Condicion (hecho encontrado)

Verificados los documentos soportes de Bajas de Bienes de Inventario,
se evidencio que el Municipio de Girardota le dio de baja a varios activos
Fijos, como impresoras, aire acondicionado, neveras, Computadores de
escritorios y Portatiles, Sillas, Escritorios, Carpas tipo tienda, Cabina
para sonido, 10 Motocicletas, entre otros, por valor de $302.907.131.
La prueba de ruta del proceso auditor, quedo incompleta, dado que no
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estan separados los bienes dados de baja de la vigencia 2023, tienen
bienes dados de baja desde el afo 2016, ademas:

e No se pudo verificar la vida util de dichos bienes, toda vez que, el
sistema DELTA, No arroja dicha informacién, tampoco se
evidencio certificacion expedida por la contadora sobre las
depreciaciones de dichos bienes.

e El espacio no se encuentra adecuado y organizado para el
almacenamiento de los bienes dados de baja con su respectiva
custodia, control, y salvaguarda de los mismos

e La gran mayoria de las bajas de bienes de inventarios no tienen
los documentos soportes como lo estipula el articulo tercero de
la Resolucion interna 1170 de marzo 22 del aifo 2023.

e Hay varias bajas de bienes de inventarios que no estan
firmadas por el Jefe de recursos Fisicos o Almacenista General.

e Dicho sistema, repite comprobante de Baja o salida del Almacén,
como es el caso de los siguientes numeros, 945, 1005, 1083.

e Segun reportes del sistema DELTA de Traslados de Bienes, Actas
de Baja de inventarios e inventarios personalizados, figuran
muchos elementos que no tienen nombre de referencia, y otros si,
como se evidencia en la siguiente imagen:
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Fuente: Registro fotografico. Documentos entregados por la Administracion.
Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU

e Pero si figuran en el Acta de baja del Comité, con todos los datos,
faltando la fecha de adquisicién, segun imagen adjunta
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Fuente: Registro fotografico. Documentos entregados por la Administracion.
Elaboro: Fanny duque Jaramillo

e Durante el proceso auditor se pudo observar que, en el
software DELTA, no operan en forma integral los moddulos de
contabilidad, presupuesto, Almacén, Inventarios y activos fijos, lo
cual genera reprocesos y retrasos en el ingreso y verificacién de la
informacion, y por ende, mayores costos.

e Se observé ademas, falencias en el control y/o supervision del
contrato pues, pese a las dificultades con el software, no se
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evidencia la exigencia de las garantias contractuales ni con mucho
menos la aplicacién de los controles necesarios en la adquisicidon
de recursos tecnoldgicos.

e Evidenciandose que se esta incumpliendo con lo establecido en el
numeral 8, Sistemas administrativos Delta, letra P, y numeral 12,
del Contrato PS 001, sin fecha de inicio cuyo objeto es:
“Prestacidn del servicio de apoyo a la gestién de la Entidad en el
soporte técnico a usuarios, mantenimiento y actualizaciéon a los
programas del sistema Municipal DETA V5.2, instalados en el
Municipios de Girardota, para la vigencia 2023.

e Con lo anterior se demuestra que, se esta pagando por un
modulo que no se esta utilizando.

e La prueba de ruta del proceso auditor, quedo incompleta, toda
vez, que no estan separados los bienes dados de baja de la
vigencia 2023, con las bajas realizadas en el afio 2016.

e Segun la politica contable en el numeral 10.10 Baja en Cuentas,
no hay claridad sobre la destinacion de los bienes dados de baja.

e El almacenista expidié certificados de Paz y Salvo a los directivos
salientes sin la debida entrega de los bienes que tenian asignados,
como se evidencia en los soportes entregados por la
administracion.

e No se pudo verificar los bienes dados de baja durante la vigencia
2023, toda vez que, el espacio donde estdn guardados no genera
mucha confianza por el estado de las instalaciones, como se
evidencia en las siguientes fotos.
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Fuente: Registro fotografico. Bodega Municipal.
Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU
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Fuente: Registro fotografico. Bodega Municipal.
Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU
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Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU
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Fuente: Registro fotografico. Bodega Municipal.
Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU
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Fuente: Registro fotografico. Bodega Municipal.
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Elaboro: Fanny duque Jaramillo - PU

Causa

La falta de uso eficiente del médulo de Almacén, Inventarios y activos
fijos del programa Delta y de un procedimiento interno, basado en la
normatividad vigente, sobre la destinacion de los bienes dados de baja,
para regular lo concerniente a la clasificacién, recoleccidon y gestidon de
residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE), con el fin de
controlar los impactos ambientales negativos que generan o pueden
llegar a generar esta clase de residuos.

Efecto

La situacién anterior genera una incorrecidn por Subestimacién de $
302.907.131, en la cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipos, afectando la
razonabilidad de los estados financieros.

Criterio y fuente de Criterio

Por concerniente se esta incumpliendo la Resolucién Interna N°1170 de
2023, Resolucion 0851 de 2022 “Por la cual se desarrollan los articulos
2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el
numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo
2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 DUR del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la gestién de los residuos de aparatos eléctricos y
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electréonicos (RAEE), la Ley 1952 de 2019, articulo 38, consagra como
deberes de todo servidor publico, vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, la Resolucién N° 359 del 29 de diciembre de
2022, del capitulo 1, numerales 10,1 reconocimiento y 10,3 medicién
posterior de la Resolucién 533 de 2015, Marco Normativo para
entidades de Gobierno, en lo referente a las normas para el
reconocimiento y medicion de los hechos econdmicos, igualmente,
incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.2.15
adelantar gestiones para depurar las cifras de manera que cumplan las
caracteristicas fundamentales relevancia y representacion fiel, y las
Actividades operativas y contables del cierre contable numerales 1.2.1y
1.2.2 conciliacién entre areas de la entidad que generan informacién
contable del Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023, de la
Contaduria General de la Nacion .

Por todo lo anterior, este hecho sera tenido como Insumo para
que sea objeto de seguimiento en proxima auditoria por parte de
la Contraloria General de Antioquia.

Observacion Administrativa N° 09 - Propiedad, Planta y Equipo
con presunta incidencia disciplinaria (A)(D)

Condicion (hecho encontrado)

Verificados los documentos soportes del movimiento Kardez de
Consumo, vigencia 2023, se evidencio que el Municipio de Girardota

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
f pu]




CONTRALORIA TNCTCARRDChAg

— Transparente y eficiente . .
Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

realizo compras de consumo por valor de $1.962.247.351. Entre los
cuales se encontro las siguientes inconsistencias.

e El Software DELTA que tiene la Administracién Municipal tiene el
modulo de Almacén, inventarios y activos fijos pero No manejo
bienes e inventarios de consumo, por lo anterior, no existe ningun
control de salidas de los inventarios, incumpliendo la politica
contable 10.4 Reconocimiento que dice: “Estos bienes se llevan
directamente al gasto y se controlan mediante un inventario administrativo”

e Elinventario de materiales y suministros no entran al almacén.

e El espacio no se encuentra adecuado ni organizado para el
almacenamiento, custodia y salvaguarde de los inventarios de
consumo.

e Realizaron compras de bienes de consumo superando las 50
UVR, segun Ilo estipulado en la Politica contable 10.4,
Reconocimiento, que dice:” Se reconoce contablemente como
activos los bienes que tengan una cuantia igual o superior a 50
UVT, excepto:

a. Los bienes cuya utilizacién esperada no sea superior a un (1) ano,
dado que se consideran como elementos de consumo,
independiente de la cuantia de la compra individual o grupal.

b. Los bienes cuya utilizacion esperada supere un ano (1), pero no
supere 50 UVT.”

e Entre los bienes de consumo adquiridos durante la vigencia
2023, se encontraron los siguientes bienes mal clasificados,
segun la politica contable 10.4 del Municipio, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Bienes de Consumo Mal clasificados
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Nombre Elemento Cantidad Valor Individual Valor total segin
soporte
Licencias Micrsoft Office 6 3.245.130 19.470.780
Tanque Desarenador 1 9.946.600 9.946.600
Tanque Almacenamiento 1 33.320.000 33.320.000
TOTAL 62.737.380

Fuente: Fuente: Movimientos Kardex de consumo, vigencia 2023
Elaboro: Fanny Duque Jaramillo - PU

Causa

Deficiencias en la clasificacién contable con las areas que generan
insumos sobre los bienes muebles y bienes de consumo.

Efecto

Lo que denota una inadecuada aplicacion del criterio de clasificacién de
los bienes muebles establecido en el marco normativo que corresponde
a la entidad e incorrecion por subestimacion por valor de $
62.737.380 y afectacion de la razonabilidad del saldo revelado en los
estados financieros.

Criterio y fuente de Criterio
Todo lo anterior refleja la no aplicaciéon de lo establecido en el numeral

10 Propiedad Planta y Equipo del Manual de Politicas Contables bajo
normas internacionales de contabilidad sector publico NICSP, adoptado
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mediante la Resolucién N° 359 del 29 de diciembre de 2022 y el
incumplimiento al proceso contable segin lo estipulado en el Numeral
6.1.1 Activos del Marco Conceptual para la preparacidon y presentacion
de Informacidén Financiera de Las Entidades de Gobierno, el Numeral
1.2.1 analisis verificacion y ajustes del instructivo 001 del 12 de
diciembre de 2023, EL Numeral 3.2,6 Actualizacién permanente vy
continuada de la resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de La
Nacién.

Observacion Administrativa N° 10. Cuenta de Orden 9120 Litigios
y Mecanismos Alternativos De Solucion De Conflictos (A)

Condiciéon (hecho encontrado)

La Cuenta Litigios y Demandas (Coédigo 9120) cerr6 a diciembre con
$11.173.490.422; pero al comparar esta cifra con la informacién
suministrada en la Plataforma del sistema de Gestidon Transparente, se
presenta en las demandas con calificacién posible de condena un valor
de $9.645.778.281, presentandose una diferencia con el valor
registrado de $1.527.712.141, valor que esta sobreestimado en la
cuenta.

Causa

Falta de oportunidad en el suministro de la documentacién soporte para
el procesamiento contable de los datos; también puede corresponder a
falencias en la conciliacién peridédica de los datos entre la informacién
contable y soportes entregados por area juridica del Municipio
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Efecto

Posible incorreccion del saldo revelado en el Estado de la Situacion
Financiera del Municipio a diciembre 31, por valor de $1.527.712.141.

Criterio y fuente de criterio

Incumpliéo el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacidon de
Informacién Financiera aplicable a Entidades de Gobierno, contenidas en
la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones; Numeral 4.1.1
Relevancia; 4.1.2 Representacion Fiel, 4.2.1 Verificabilidad; Numerales
1.2.1; 1.2.2 y 1.2.4 Instructivo 002 de 2022 y Numerales 3.2.3.1;
3.2.10; 2.2.13 y 3.2.15 Resolucién 193 de 2016, regulaciones expedidas
por la Contaduria General de la Nacidon; y Manual de Politicas Contables.

Observacion Administrativa N° 11. Estimulo Empleados con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal (A) (D) (F).

Condicion (hecho encontrado)

Segun documentos soportes entregados por la administraciéon se
evidencio que le dieron un estimulo econémico a una funcionaria de
nivel directivo por valor de $11.844.523, segun Egreso Nro. 4764, en
dichos documentos no se evidencia los documentos soportes que exige
la normatividad vigente, para el otorgamiento de dichos estimulos
pecuniarios y no pecuniarios a los empleados publico, el cual no se

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.qov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7 a1




CONTRALORIA TNCTCARRDChAg

— Transparente y eficiente . .
P Y Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

observa el cumplimiento del Decreto N° 1567 de 1998 y Articulo
2.2.10.15. del Decreto 1083 de 2015.

Causa

Falencias del cumplimiento a Ila normatividad vigente, para el

otorgamiento de dichos estimulos y posible pérdida de recursos para la
entidad

Efecto

Lo que denota una falta de cumplimiento con la normatividad vigente
generando una incorrecion por valor de $ 11.844.523 y afectaciéon de
la razonabilidad del saldo revelado en los estados financieros.
Constituyéndose en un presunto detrimento.

Criterio y fuente de criterio

Incumplimiento del Decreto  N° 1567 de 1998, vy al
ARTICULO 2.2.10.15. Reglas generales para la seleccion de los
equipos de trabajo, Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con la
reglamentacién y asignacion de los recursos pecuniarios y No
pecuniarios para reconocimiento de estimulos a funcionarios de carrera
administrativa y de libre nombramiento, incumpliéndose el articulo 38
de la ley 1952 de 2019 vy el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.2. Macroproceso Presupuestal
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2.2.1. Ejecucion de ingresos

Observacion Administrativa N° 12. Recaudo de los recursos del
Fondo de Seguridad Territorial - FONSET (A)

Condicion (hecho encontrado)

Analizada la informacién rendida en la plataforma CUIPO en
la ejecucion presupuestal de la CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE
CONTRATOS DE OBRA, que corresponde al rubro
1.1.02.01.005.59 con un recaudo total de $2.434.290.901, y las
retenciones realizadas en la vigencia 2023 por el 5% de este concepto
con un total recaudado de $2.463.405.773 , se evidencia una diferencia
por un valor de $29.114.872.

Causa

Lo anterior, se puede derivar del posible desconocimiento de la norma
y/0 negligencia o descuido en el desarrollo de las funciones de recaudo
asignadas en la dependencia y en la informacién rendida.

Efecto

Genera una incorreccion por subestimacion por valor de
$29.114.872, asi mismo, su incumplimiento conlleva a la pérdida de
recursos, sanciones por parte de drganos de controly pérdida de
credibilidad institucional, fomentando la posible des financiacion de los
recursos para la seguridad y la convivencia ciudadana y a la
recuperacion del orden publico.

Criterios y Fuentes de Criterio
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Decreto 399 de 2011, articulo 9, por medio del cual se reglamenta el
Fondo de Seguridad Territorial-FONSET.

El instructivo 01 del 12 de diciembre del 2023, numerales 1.1.1
actividades minimas para desarrollar antes del cierre. 1.1.2 flujos de
informacion. 1.2.1 Analisis, verificacion y ajustes. 1.2.2 conciliaciones
entre areas del a entidad que generan informacion.

2.2.2, Ejecucion de gastos

Observacion Administrativa N° 13. Elaboracion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal aino 2023
con presunta incidencia disciplinaria (A)(D)

Condicion (hecho encontrado)

Analizado el acuerdo 118 del 22 de septiembre de 2020, “Por medio del
cual se reglamenta el acuerdo municipal 005 de 2016, por medio del
cual se establece el subsidio de transporte para personas con
discapacidad”, Se evidencia que se cancelaron obligaciones por valor de
$16.420.235 correspondientes a la vigencia 2022, las cuales debieron
formar parte de la Resolucién de Cuentas por Pagar elaborada por la
tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2022 ya que son hechos
cumplidos para la vigencia 2023.

NOMBRE
RPC FECHA CcDhP FECHA NIT TERCERO VALOR NETO DETALLE DESCRIPCION
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RPC

FECHA CDP FECHA NIT

NOMBRE
TERCERO

VALOR NETO

DETALLE

DESCRIPCION

234

25/01/23 66 12/01/23 50892194

DUARTE
CONTRERAS
OLGA SOFIA

2.740.000

CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL
2016 SUBSIDIO DE
TRANSPORTE PARA
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

230

25/01/23 66 12/01/23 39356014

RUA TOBON
HEIDY
ASTRID

1.680.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

173

25/01/23 66 12/01/23 39350945

ALZATE

SIERRA

GLADIS
EUGENIA

1.665.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

191

25/01/23 66 12/01/23 1114881250

RAIGOSA
RESTREPO
PAOLA
ANDREA

1.530.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022
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RPC

FECHA CDP FECHA NIT

NOMBRE
TERCERO

VALOR NETO

DETALLE

DESCRIPCION

2020

171

25/01/23 66 12/01/23 39355874

LOPEZ
OSORIO LUZ
MARINA

1.450.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

197

25/01/23 66 12/01/23 43473702

VALENCIA
ALZATE
ALEIDA DEL
SOCORRO

1.376.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

202

25/01/23 66 12/01/23 43569153

MARIN
GAVIRIA
MARTHA
CECILIA

1.306.335

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022
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RPC

FECHA

CDP

FECHA

NIT

NOMBRE
TERCERO

VALOR NETO

DETALLE

DESCRIPCION

188

25/01/23

66

12/01/23

70323184

CORTES
ALZATE JOSE
JOAQUIN

1.300.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

162

25/01/23

66

12/01/23

1035857513

HINCAPIE
SALDARRIAG
A MARIA
PATRICIA

1.292.900

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022

176

25/01/23

66

12/01/23

39360077

CELIS
CASTRILLON
PAOLA
ANDREA

1.130.000

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EXPEDIDO POR EL
HONORABLE
CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

Asistencia a citas
médicas en meses
del afio 2022
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NOMBRE
RPC FECHA CDP FECHA NIT TERCERO VALOR NETO DETALLE DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO AL
AUERDO 005 DEL
18 DE ABRIL DEL

2016 SUBSIDIO DE

TRANSPORTE PARA

PERSONAS CON

MQEJEEZ DISCAPACIDAD Asistencia a citas

248 25/01/23 66 12/01/23 71311760 ELKIN 950.000 EXPEDIDO POR EL | médicas en meses

ALONSO HONORABLE del afio 2022

CONCEJO
MUNICIPAL Y AL
DECRETO NRO 118
DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE
2020

TOTAL 16.420.235

Fuente: Comprobantes de egreso vigencia 2023
Elaboro: Margarita Maria Zapata Puerta-CA

Causa

Inadecuada interpretacién de las normas presupuestales y posible falta
de planeacién y deficiencias de aplicacion de los procesos de
Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacién
contable.

Efecto

Su incumplimiento conlleva a una incorreccion por sobrestimacion
en el gasto presupuestal por valor de $16.420.235, la pérdida de
recursos, sanciones por parte de d&rganos de controly pérdida de
credibilidad institucional.

Criterios y Fuentes de Criterio

Decreto 111 de 1996. Art 71; Estatuto Organico de Presupuesto.
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Acuerdo 005 del 18 de abril del 2016 subsidio de transporte para
personas con discapacidad expedido por el Honorable Concejo Municipal
y al Decreto nro. 118 del 22 de septiembre de 2020.

2.2.2.1. Gestion de planes, programas y proyectos

Para la vigencia auditada no se presentaron o0 evidenciaron
observaciones.

2.2.2.2. Gestion contractual

Observacion Administrativa N° 14. Reporte en Gestion
Transparente. Gestion Contractual (A).

Condicion (hecho encontrado)

Al revisar y analizar el reporte de la contratacién para la vigencia 2023
rendida a Gestion Transparente se identific6 que los valores de los
contratos LP-002-2023 y 339-2023PS no corresponden al valor real
pactado y realmente ejecutado, hecho que altera el monto total de la
inversidon para la anualidad. En el siguiente cuadro se relacionan los
valores reales e incorrectos, asi como la diferencia final.

Contrato N° Valor rendido Valor real Diferencia
LP-002-2023 $493.252.624.390,00| $2.536.988.062,00 $490.715.636.328,00
339-2023PS $4.208.400.000,00 $12.600.000,00 $4.195.800.000,00
CI 033-2023 $611.982.080 $350.734.480 $261.274.600
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$495.172.683.828,00
Inversion Rendida Inversion Real Diferencia

$551.592.085.340,00 [$56.419.374.412,00 ($494.911.436.328,00

Fuente: Gestion Transparente-Reporte de Contratacion
Elaboré: Equipo Auditor

Causa

Presunta ausencia de capacitacién adecuada para el personal
responsable de la rendicidn, errores humanos. Asi como la posible Falta
de un control posterior al proceso de rendicién de cuentas por parte de
la Entidad.

Efecto

Alteracion del monto total de inversion ejecutado por la administracion
municipal de Girardota durante la vigencia 2023, cifra que influye en las
rendiciones y asighaciones de recursos por el orden nacional.

Criterios y Fuentes de Criterio

Resolucién N° 2023500001887 por medio de la cual se establecen los
términos y condiciones para rendir las cuentas por parte de todos los
entes que fiscaliza la Contraloria General de Antioquia en la plataforma
de “Gestion Transparente”.

Observacion Administrativa N° 15. Cumplimiento Registro
presupuestal (A)
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Para los contratos detallados a continuacién, el Certificado de Registro
Presupuestal (documento donde consta el beneficiario o titular del
recurso), fue expedido por la Secretaria de Hacienda, antes de la
suscripcion del contrato y en algunos casos, incluso antes de la
expedicion de certificados y documentos del contratista, de obligatoria
verificacién por parte de la entidad durante la fase precontractual. En el
siguiente cuadro se hace la relacién de los contratos:

339-2023PS

la gestion como gestor
pedagdgico de movilidad vy
transito en las vias del municipio
de Girardota, velando por el uso
correcto de estas por parte de
todos los actores viales; a través
de la pedagogia y prevencion en
la difusidon y sensibilizacion de

las normas de movilidad
transporte y transito, para
incentivar un adecuado
comportamiento de los
ciudadanos en materia de
movilidad.

CONTRATO OBJETO FECHA REGISTRO
SUSCRIPCION PRESUPUESTAL
Registro presupuestal N°
Prestar los servicios de apoyo a 1168 expedido el

Cinco (05) de
mayo de 2023

veintinueve (29) de marzo
de 2023

Certificado de antecedentes
disciplinarios y fiscales,
expedidos el tres (03) de
abril de 2023.

Certificado de antecedentes
judiciales, Registro Nacional
de Medidas Correctivas, e
inhabilidad por comisién de
delitos  sexuales contra
menores de edad,
expedidos el ocho (08) de
abril de 2023.

CI040-2023

Administracion  delegada de
recursos para la actualizacion de
un plan maestro de acueducto y
la elaboracion de estudios vy

Quince (15) de
diciembre de
2023

Registro presupuestal N°
3436 expedido el seis (06)
de diciembre de 2023.
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disefios de las obras de Certificado de antecedentes
captacion, control y reparto, disciplinarios, fiscales,
desarenador, aduccion de judiciales, Registro Nacional
algunos acueductos rurales del de Medidas Correctivas, de
municipio de Girardota. inhabilidades por comision
de delitos sexuales,
expedidos el siete (07) de
diciembre de 2023.

Fuente: Gestion Transparente y pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Causa

Posible ausencia de capacitacién adecuada para el personal responsable
de la expedicion y/o el desconocimiento de los requisitos como también
errores humanos.

Efecto

Alteracion en la inefectividad en el trabajo, dado a que el registro
presupuestal se debe expedir después de la suscripcion del contrato y
verificacion documental del monto total de inversidn ejecutado por la
administracion municipal, lo que puede forjar perdida de la credibilidad
institucional.

Criterios y Fuentes de Criterio

Inciso segundo, articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Decreto 111 de 1996, Articulo 71.

Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 14 de febrero de
2019, radicado 60.049, Consejera Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico.
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Seccion Tercera, sentencia del 28 de septiembre de 2006, Exp. 15.307,
Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra.
Seccidon Tercera, sentencia del 7 de junio de 2007, Exp. 14.669
Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra.

Observacion Administrativa N° 16. Cumplimiento de requisitos
precontractuales. Gestion Contractual (A).

Condicion (hecho encontrado)

En los estudios de conveniencia y oportunidad de los contratos
detallados a continuacion, presuntamente la entidad no estimé un plazo
de ejecucidén coherente y acorde con las actividades a desarrollar a fin
de lograr el cumplimiento del objeto contractual.

CONTRATO
N° EALOR SIS PLAZO OBSERVACION
Administracién Segun acta, inicio
delegada de recursos ejecucion el veintisiete
$579.151.730 | para el mejoramiento (27) de diciembre de
del servicio publico de 2023 para terminar el
agua potable y treinta (30) de diciembre
$550.524.458 saneamiento. basico de 2023.
C1043-2023 | para ejecucién por” medio de Tres,(03)
suministro de dias El alcance del contrato
$28.627.272 elementos, tuberias, | calendario |contemplaba la
Para la accesorios y adquisicion y entrega de
administracién | actividades de cien (100) tanques
delegada asistencia técnica que sépticos prefabricados vy
permitan fortalecer en asistencia técnica a las
ese topico, algunas comunidades organizadas,
comunidades lo que implica
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CONTRATO
Ne RASOR R PLAZO OBSERVACION
organizadas y  sus convocatorias,
beneficiarios en el programacion de
municipio de reuniones, trabajos de
Girardota. socializacion en las
veredas Encenillos,
Jamundi, El barro,
actividades que requieren
mayor tiempo de
ejecucion.
Segun acta, inicio
ejecucién el quince (15)
Administracidon de diciembre de 2023
delegada de recursos para terminar el treinta
para la actualizacién (30) de diciembre de
$485.000.000 | de un plan maestro de 2023.
acueducto y la
$461.026.616 | g|ahoracion de _ el alcance del contrato
C1040-2023 | T U |estudios y disefios de| RS H19) incluia  contratacién de
$23.973.384 |las obras de captacion, | .ajendario | €4UiPO mterdlsapllnarl,o,
para la control 'y reparto, labores de topografia,
administracién | desarenador, aduccion reconocimientos de
delegada de algunos acueductos campo, estudios de
rurales del municipio suelos, de geotécnica,
de Girardota. gestion  predial, etc.,
actuaciones que requieren
mayor plazo para
ejecucién.
$287.542.998 | Administracion Segun acta, inicio
delegada de recursos ejecucién el veinte (20)
$273329846 para obras de de diciembre de 2023
para ejecucion cerran'“lie'nto en Oncg (11) para terminar el treinta y
CI041-2023 cumplimiento a o dias .
$14.213.152 | pactado segun la| calendario uno (31) de diciembre de
para la entrega anticipada de 2023.
administracion | faja de terreno con
delegada matricula nro. 012- el alcance del contrato es
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CONLEATO B el PLAZO OBSERVACION
76153. la construccion de un

muro de cerramiento vy
fue suscrito sin considerar
la pertinencia del plazo
Unicamente para dar
cumplimiento a un fallo
de tutela interpuesto por
un propietario que hizo
entrega de una faja de
terreno para el desarrollo
de una obra publica.

La actividad constructiva
incluye pilotes pre
excavados, estribos,
instalacion de malla
eslabonada y otras
actividades

complementarias que no
se realizan en el plazo
establecido.

Fuente: Gestion Transparente y pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Causa

Posible desconocimiento o inaplicabilidad de los principios de interés
general, de planeacion, de legalidad y de los criterios orientadores de la
actuacidn contractual (transparencia, economia y responsabilidad) y de
los requisitos precontractuales establecidos para las diferentes
modalidades de Contratacion.

Efecto
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Presunto incumplimiento del plazo contractual, del objeto contractual
pactado, desgaste administrativo por actuaciones (suspensiones,
reanudaciones, proérrogas, etc.) costos administrativos asociados a
dichas actuaciones (modificaciones a las garantias), activaciones de
polizas y demandas.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 209, 339 y 341 de la Constitucién Politica, articulo 6.9, 7.9, 11 a
14 y 24 a 26 del estatuto de contrataciéon (ley 80 de 1993), articulo 8 de
la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, numeral 2.1.1 del Manual de
contratacién del Municipio de Girardota adoptado por el Decreto 034 del
8 de Abril del 2019.

Observacion Administrativa N° 17. Falencia en la Supervision de
los contratos. Con presunta incidencia Disciplinaria (A) (D).

Condicién (hecho encontrado)

Durante el proceso auditor se evidenciaron las siguientes situaciones
que representan posibles falencias en la labor y/o funciones de
supervision.

CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
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CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
. Los informes de supervision en
Prestar los servicios de apoyo a la parte de la verificacion del
la gestion como gestor cumplimiento de oS
pe,dagoglco de, mOVIIIdaf:I- _y compromisos y/o actividades,
transito en las vias del municipio no detalla la evidencia del
de Girardota, velando por el uso inicio: cumplimiento de las mismas
correcto de estas por parte de| Ocho (08) de (por ciermblo n ol
todos los actores viales; a mayo de P _ clemplio, .
339-2023PS | través de la q ) 2023 acompanam|enlto a operativos,
) pe agoglla y no se colocé la fecha, Ia
prevencion - en ladifusion Y| terminacién: direccién, la hora de realizacion
sensibilizacion de las normas de| sjete (07) de | de| mismo). Los informes de la
movilidad transporte y tréansito, | noviembre de | contratista no son detallados
para incentivar un adecuado 2023 carecen de suficiente detalle dé
c.omportam|ento de . los actividades y registro
C|ud<'.:1.danos en materia de fotografico. No se suscribio acta
movilidad. de terminacion y/o recibido a
satisfaccion.
En el informe de supervisién
Administracién  delegada de final ~ colocaron todas las
recursos para repavimentacion y actividades al 100% pero en el
. h , o Inicio: campo de las observaciones no
mejoramiento de la via principal | poce (12) de | detallaron aspectos importantes
en la Vereda Juan Cojo del| julio de 2023 [de la ejecucién y tampoco
CI035-2023 | municipio de Girardota adjuntaron las actas de obra y
Antioquia; asi como para la| Terminacion: |los informes de interventoria
interventoria técnica, | Doce (12) de [que son el verdadero soporte o
administrativa, financiera, legal noviembre de | respaldo de la ejecucion del
. . 2023 recurso entregado en
y ambiental de dicha obra . administracion delegada. No se
suscribié acta de terminacion
y/o recibido a satisfaccion.
Administracion  delegada de Inicio: En el informe de supervision
recursos para la construccién de Siete (07) de colocaron todas las actividades
. . 0,
CI034-2023 obras de urbanismo en la julio de 2023 |al 100% pero no detallaron en
L . . el campo de observaciones
Ir!stltuuon Educatlva_ _A.tanasm Terminacién: |aspectos importantes de la
Girardot del  municipio  de| yeintiocho ejecucién y tampoco adjuntaron
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CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
Girardota, Antioquia. (28) de las actas de obra e informes de
febrero de |interventoria; sélo a través de la
202,4 visita a la entidad y a la obra se
ég;ss?l‘l'\lisodze) pudo c,onstatar que el contratcl)
no esta finalizado. Se permitio
la finalizacion del plazo
contractual sin suscribir acto
administrativo de suspension o
de terminacién anticipada.
. L, Inicio:
Administracion delegada _ de| once (11) de
recursos para el meJ.oramlento julio de 2023 [No  se  suscribié acta  de
CI033-2023 | de I_a cancha deportiva e_n_ _el o terminacién  y/o recibido a
barrio guayacanes del municipio | Terminacion: satisfaccion.
de Girardota - Antioquia. Once (11) de
octubre de
2023
Administracién  delegada de Se permitié la finalizacion del
recursos para el mejoramiento Inicio: plazo contractual sin suscribir
del servicio publico de agua| Veintisiete |acto administrativo de
potable y saneamiento basico (27) de suspensién o prérroga mientras
por medio de suministro de| diciembre de |el administrador delegado da
C1043-2023 elementos, tuberias, accesorios 2023 total cumplimiento al Objet?
y actividades de asistencia| to minacion: contr_actual, dadO_ que esta
técnica que permitan fortalecer| Treinta (30) pendiente la materializacién del
en ese topico, algunas| de enero de |Mejoramiento y la verificacion
comunidades organizadas y sus 2024 del impacto y fortalecimiento
beneficiarios en el municipio de| (después de [que se pretende dar a las
Girardota. otrosi N° 01) |comunidades organizadas vy
beneficiarios.
Administracién  delegada de Inicio: Se permitié la finalizacion del
recursos para la actualizacion de| Quince (15) |plazo contractual sin suscribir
CI040-2023 |un plan maestro de acueducto y | de diciembre | 5.4 administrativo de
la elaboracion de estudios vy de 2023 suspensién o prérroga mientras
disefios de las obras de Terminacion: | € @administrador delegado da
captacion, control y reparto,| Treinta (30) |total cumplimiento al objeto
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION

desarenador, aduccion de| de enero de |contractual, dado que se estan
algunos acueductos rurales del 2024 repitiendo estudios de suelos y

municipio de Girardota. (despues de | 4tros ensayos de laboratorio.
otrosi N° 01)

Las ordenes de servicio del
parque automotor carecen de
firmas del coordinador y del
supervisor del contrato por
parte de Giracom, asi mismo las

ordenes de servicio del taller
Administracién  delegada de Inicio: )
recursos para contratar el| Trece (13) de car.ecten fdf ﬂ,;.ma' lno hay
mantenimiento  preventivo vy febrero de registro  Totogratico  claro - por

CI010-2023 . 2023 intervencion de vehiculo, no hay
corr’ect|vo a to.do costo de .I<’)s evidencia del diagndstico técnico
vehlcu.lols adscrltos a la estacion | Terminacién: inicial de los vehiculos y las
de policia de Girardota. Si”_ motos, punto de partida de la

determinar ejecuciéon contractual, no fue
posible evidenciar el inventario
del automotor en la entrada y
salida del taller. No se suscribid
acta de terminacién ni de

recibido a satisfaccion.
Suministro de materiales vy No fue posible enlazar las
elementos de construccién para o entradas y salidas del almacén
el  mantenimiento y la nicio hacia los beneficiarios de la

o, , Veinticuatro .

optimizacion de las vias rurales (24) de Fomunldad, dado que los
AMPOO1- |2 fin de incrementar el| feprero de |[iNformes presentados_ durante
023 desarrollo y la calidad de vida de 2023 las pruebas de recorrido d.aban
las comunidades rurales en el fe de entregas de materiales,
municipio de Girardota | Terminacion: | pero sin detallar de que contrato
atendiendo los compromisos Treinta (30) |de suministro provenian. No se
pactados en las mesas de der%nzlg de suscribié acta de terminacién ni
concertacion y progreso. recibo total y final a

satisfaccion.
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CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
Administracion delegada de o
recursos para realizar QuiI:(I:go(.lS)
mantenimiento de los sistemas de junio de
de tratamiento de aguas 2023 No se suscribi6 acta de
CI029-2023 |residuales domesticas de las o terminacién y/o recibido a
instituciones educativas rurales Termmacmn: satisfaccion.
y de sectores vulnerables en el| Quince (15)
municipio de  Girardota - _de
. . septiembre
Antioquia. de 2023
Durante las pruebas de
recorrido se pudo evidenciar que
el contrato no fue ejecutado,
Inicio situacion que no  estaba
. L, niclo: reportada en los portales de ley
Administracién  delegada de| Veinte (20 , .
e CUFSOS para ogras de deddicielgnbr)e (Secop 6 Gestion Transparente).
CI041-2023 cerramiento en c,ump||m|ento a ¢ 2023 Se permitié la finalizacién del
lo _p_actado segu_n laentrega Terminacion: |plazo contractual sin suscribir
anticipada de faja de terreno Treinta y uno | acto administrativo de
con matricula nro. 012-76153. (31) de suspension o prorroga o
d|C|e2n8t2);e de terminacién anticipada mientras
el administrador delegado daba
respuesta sobre las razones
para no ejecutar el objeto
pactado.
Inicio:
Administracién  delegada de| Nueve (09) |No se suscribi6 acta de
recursos para la construccién de | d& marzo de |terminacién y/o recibido a
CI018-2023 |andenes en la vereda San 2023 satisfaccion con el administrador
Esteban del municipio  de| torminacion: | 9€€9ado, a sabiendas que la
Girardota - Antioquia. Nueve (09) obra fue finalizada y recibida a
de julio de | satisfaccion por ellos.
2023
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CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
Contrato de urgencia manifiesta
para el alquiler de maquinaria y Se evidencian falencias en el
volquetas para la atencién de seguimiento a la ejecucion del
UM384-2023 los desastres ocasionados por la| Veinte (20) |contrato, a la revision de los
ola invernal cuya causa ocasiona| de junio de |[documentos soporte del pago y
la declaratoria de calamidad 2023 no se suscribi6 acta de
establecida en el decreto 039 de terminacién o de recibido a
2023. satisfaccion.
Se evidencian falencias en el
seguimiento a la ejecucion del
L ., o contrato, a la revisién de los
Administracién  delegada .de I_n|c_|o:, documentos soporte del pago y
recursos” para realizar| _Veintitres Se permitid la finalizacion del
adecuacion y obras | (23) de mayo . o
) de 2023 plazo contractual sin suscribir
CI 025-2023 _complementarlas’ _ a . la acto administrativo de
|nfra_e§tructura fisica c_Ie_I _collseo Terminacién: | suspensién o prorroga o
municipal - del - municipio  de| veintitrés | terminacion anticipada mientras
Girardota - Antioguia. (23) de Enero | o aqministrador delegado daba
de 2024
respuesta sobre las razones
para no ejecutar el objeto
pactado.
Inicio:
Administracion  delegada de (\zlgl)nézl:f;fo El contrato de obra tiene fecha
recursos para repavimentacion de 2023 de recibo de obra del 8 de
CI 027-2023 | de vias en la zona urbana del octubre del 2023, sin embargo
municipio de Girardota | Terminacion: el contrato interadministrativo
Antioquia. Veintinueve |no contiene acta de terminacién
(29) de o de recibo a satisfaccion.
Octubre de
2023
Contrato interadministrativo de Inicio: Se evidencian falencias en el
CI 037-2023 | administracién  delegada  de | 90¢€ (12) de | qaqyimiento a la ejecucién del
recursos para él, fortalecimiento julio de 2023 contrato, a la revision de los
y expansion en materia de Terminacion: documentos soporte del pago y
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION

seguridad del sistema circuito| Treinta (30) |[Se permitié la finalizaciéon del
cerrado de televisién y alarmas| de diciembre |plazo contractual sin suscribir
comunitarias del municipio de de 2023 acto administrativo de
Girardota. suspensibn o  prorroga o
terminacion anticipada mientras
el administrador delegado daba
respuesta sobre las razones
para no ejecutar el objeto

pactado.
Administracion  delegada de
recursos para la ejecucion de
obras que permitan adecuar el Inicio:
espacio publico existente entre| doce (12) de
la institucion educativa | Julio d& 2023 |No  se  suscribié acta de
C1023-2023 Colombia y la zona polideportiva | 1o minacin: terminacién o de recibido a
i . . erminacion: . -
del barrio Aurelio mejia, como| Treinta (30) satisfaccion.
un centro integral comunitario| de diciembre
CIC, en el municipio de de 2023
Girardota Antioquia.
. . . Se evidencian falencias en el
Contrato de_u_rgenC|a manifiesta I_nlqo: seguimiento a la ejecucién del
para el su.m|n|stro de elementos (£/8e)mc;::ao'clrlr?io contrato, a la revision de los
UM 396- y accesorios para la puesta en e 20323 documentos soporte del pago y

2023 marcha de los sistemas de no se suscribi6 acta de

3CUTdUCt|° af_(zctgdos e;lel_zwarco Terminacién: |terminacién o de recibido a
€ la calamidad establecida en|  veintiocho |satisfaccién. Ademéds de los

el decreto 039 de 2023, (28) de julio |informes y/o evidencia de la
de 2023 L
entrega de los suministros.
Administracién  delegada de Inicio: El contrato de obra tiene fecha
recursos para la| Veinticuatro |de recibo de obra del 2 de julio
CI 019-2023 | repavimentacién y ejecucion de|(24) de Marzo| o1 2023, sin  embargo el
. , de 2023 . L .
obras complementarias en la via contrato interadministrativo no

de I.a.\{ereda san este?an del | Terminacién: contlell'\e acta .de te_r,mlnacmn o
municipio de Girardota | veinticuatro |de recibo a satisfaccion.
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CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION
Antioquia. (24) de julio
de 2023
Slumlnlstrod de mat(_a,rlal Y No fue posible enlazar las
elementos e. cgnstrucuon parla Inicio: entradas y salidas del almacén
€ . _marjlltenlmllento, Y | a Diecisiete hacia los beneficiarios de la
optlrplzacuc)jn de. as vias rura es,I (17) de comunidad, dado que los
AMP 002- 3 n ’ el |r:f:dre21§nta.:j de Agosto de  |informes presentados durante
2023 Iesarro oYdadca| a Ie vida el 2023 las pruebas de recorrido daban
as comunidades rurales en e .
... . |fe de entregas de materiales,
municipio de Girardota, | Términacion: in d t?l d trat
diendo los compromisos Quince (15) | Pere sin cetatar ae aie Contraro
aten d | q de diciembre | de suministro provenian. No se
pactados &n las mesas de de 2023 suscribié acta de terminacién ni
concertacion y progreso. recibo total y final a satisfaccion
Administracién  delegada de Inicio:
recursos para la realizacién de| Se€is (06) de
CI 036-2023 | °Pras preliminares en aras del julio de 2023 INo  se  suscribié acta de
mego_ram|ento de _I_a_ pista Terminacion: tegntlcnac.le)n o de recibido a
atletica del municipio de| gqig (06) de satisfaccion.
Girardota - Antioquia. septiembre
de 2023

Fuente: Gestion Transparente y pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia- Leidy Cristina Marin Mufieton

Causa

Desconocimiento e inaplicacion de los requisitos establecidos en Ia
normativa sobre supervision de contratos estatales, del Manual de
Contratacion del Municipio de Girardota adoptado por el Decreto 034 del
8 de Abril del 2019, falencias en experiencia o en capacitacion sobre la
supervisidon de contratos estatales.

Efecto
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Presuntas faltas disciplinarias por accién u omisidon segun el Articulo 27
de la Ley 734 de 2002, imposicidn de multas, sanciones e inhabilidades.
Asimismo, se produce una posible pérdida de recurso por inefectividad
en el desempefio de la supervision, forjando la pérdida de credibilidad
institucional y posibles pérdidas de recursos.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Guia para las funciones de
supervision de Colombia Compra Eficiente, Capitulo 3 del Manual de
contratacién del Municipio de Girardota adoptado por el Decreto 034 del
8 de Abril del 20109.

Observacion Administrativa N° 18. Liquidacion de los contratos.
Gestion Contractual. Con presunta incidencia Disciplinaria (A)

(D)
Condicién (hecho encontrado)

Para los contratos detallados a continuacién se evidencié que no fue
suscrita el acta de liquidacion en el término pactado por las partes o
carece del rigor requerido dentro de las clausulas pactadas en los
contratos, a continuacion se relacionan los contratos:

CONTRATO
N° OBJETO FECHAS OBSERVACION

Prestar los servicios de apoyo a inicio: La minuta del contrato no
la gestién como gestor | Ocho (08) de | contiene especificamente una

339-2023PS pedagégico de movilidad y mayo de clausula de |IQLI.IIdaCI0n,, sin
transit | ias del N 2023 embargo, en la clausula décima
ran§| 0 en las vias del municipio segunda “Direccién, control y
de Girardota, velando por el uso | Terminacién: | vigilancia” establece que el
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION
correcto de estas por parte de| Siete (07) de |supervisor debe expedir el acta
todos los actores viales; a|noviembre de |de liguidacién bilateral (literales
través de la pedagogia vy 2023 ayk)
prevenciéon en la difusion vy
sensibilizaciéon de las normas de
movilidad transporte y transito,
para incentivar un adecuado
comportamiento de los
ciudadanos en materia de
movilidad.
Administracion  delegada de En la cldusula vigésima sexta
recursos para repavimentacion y Inicio: del contrato se establece: La
mejoramiento de la via principal | poce (12') de liquidacion del presente contrato
. = se hara dentro de los cuatro (4)
en la Vereda Juan Cojo del| julio de 2023 A L
N ) meses siguientes al vencimiento
CI035-2023 | municipio de Girardota del mismo
Antioquia; asi como para la| Terminacion:
interventoria técnica, | Doce (le) cée El plazo de liquidacién finalizé el
administrativa, financiera, legal noviembre d€ | qoce (12) de marzo de 2024.
. ) 2023
y ambiental de dicha obra .
Inici En la cldusula vigésima sexta
. y nicio: del contrato se establece: La
Administracion  delegada de ’
g . Once (11) de |jiquidacién del presente contrato
recursos para el mejoramiento | julio de 2023 | se hara dentro de los cuatro (4)
CI033-2023 |de la cancha deportiva en el meses siguientes al vencimiento
barrio guayacanes del municipio | Terminacion: | 4e| mismo.
de Girardota - Antioquia. Once (11) de
oct;(l));e?’ de g plazo de liquidacién finalizé el
once (11) de febrero de 2024.
o ., Inicio: En la cldusula vigésima sexta
Administracion  delegada  de Trece (13) de |del contrato se establece: La
CI010-2023 recursos para contratar el| feprero de |liquidacién del presente contrato
mantenimiento  preventivo vy 2023 se hara dentro de los cuatro (4)
correctivo a todo costo de los meses siguientes al vencimiento
vehiculos adscritos a la estacién | Terminacion: | del mismo.
Sin
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION
de policia de Girardota. determinar |El plazo del contrato constaba
hasta el treinta y uno (31) de
diciembre o hasta agotar
recurso pero dado que no se
suscribié acta de terminacion o
de recibido a satisfaccion, si se
toma como referente la emision
de la factura final que da fe de
la ejecucion de las actividades,
se tendria como fecha limite de
liguidacion el primero (01) de
marzo de 2024.
Suministro de materiales vy
elementos de construccion para .
el mantenimiento y la .In_ICIO
L ., ; Veinticuatro . .
optimizacién de las vias rurales (24) de Existe en el expgs:hente
AMPOO1- a fin de incrementar el| febrero de contractual_ U|_1a p,royecaon de
023 desarrollo y la calidad de vida de 2023 acta de I|quu.jaIC|on de fecha
las comunidades rurales en el trece (13) de julio de 2023 que
municipio de Girardota | Terminacion: |carece de la firma  del
atendiendo los compromisos 'I('jrel_nta_(BdO) contratista.
pactados en las mesas de ejz%nzlg €
concertacion y progreso.
Administraciéon  delegada de L
recursos para realizar Quf:;“’('ls) Enl la cgéutsula vigétsiglla seXEa
L : el contrato se establece: La
?eantetr;;rg(:.nr}teontge Iodse sst:grz:z de Jzuonz"; de quuidagi()n del presente contrato
. . se hara dentro de los cuatro (4)
CI029-2023 |residuales domesticas de las ) meses siguientes al vencimiento
instituciones educativas rurales| Terminacion: | 4e| mismo.
y de sectores vulnerables en el | Quince (15)
municipio de  Girardota septiiembre El plazo de liquidacién finalizé el
Antioquia. de 2023 quince (15) de enero de 2024.
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION
o En la clausula vigésima sexta
Inicio: del contrato se establece: La
Administracién  delegada de| Nueve (09) |liquidacién del presente contrato
recursos para la construccién de| 9@ n;a;zo de |se hara dentro de los cuatro (4)
CI018-2023 |andenes en la vereda san 023 ??Se? siguientes al vencimiento
L el mismo.
(Ce;s.teb(;:mt dAeIt. m.un|C|p|o de Terminacién:
rardota - Antioquia. Ijue_v?_ (%9) El plazo de liquidacion finalizé el
€ Julo A& 1 heve (09) de noviembre de
2023 2023
Contrato de urgencia manifiesta La minuta del contrato no
para el alquiler de maquinaria y contiene  especificamente  una
voluetas para la atencion de embargo, en Ia didusla cuarts
UM384-2023 los f:lesastres ocasionados p(?r la Ve'F‘te_(ZO) “Obligaciones de las partes”
ola invernal cuya causa ocasiona| de junio de establece que la entidad
la declaratoria de calamidad 2023 contratante debe efectuar la
establecida en el decreto 039 de liquidacion del contrato
2023. (numeral 2,numeral 9)
Inicio: En la clausula vigésima sexta
Lnicio: del contrato se establece:
Administracion  delegada de (\Zlgl)némueve
_ - e mayo C g
recursos para repavimentacion de 2023 Igsntr!(tqglizar?gré ?jzlntrc?r?jseeTgi
CI 027-2023 | de vias en la zona urbana del cuatro (4) meses siguientes al
municipio de Girardota | Terminacién: | o, cimiento del mismo.
Antioquia. Vei;gméeve
Oc(tub)re ede El plazo de liquidacidn finalizé el
2023 veintinueve (29) de Febrero
2024.
. e Inicio:
Contrato de_u_rgenaa manifiesta Veintiocho
UM 396- para el su.m|n|stro de elementos (28) de junio [No  se ha efectuado la
2023 y accesorios para la puesta en de 2023 liguidacion del contrato
marcha de los sistemas de conforme al manual de
acueducto afectados en el marco Termiqacién: contratacion.
de la calamidad establecida en| Veintiocho
(28) de julio
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CONTRATO
N° Lo FECHAS OBSERVACION
el decreto 039 de 2023. de 2023
En la clausula vigésima sexta
Administracién  delegada de Inicio: del contrato se establece:
recursos para la| Veinticuatro o
repavimentacién y ejecucién de | (24) de Marzo|La liquidacion del presente
CI 019-2023 | obras complementarias en la via de 2023 contrato se hara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes al
de la vereda san esteban del| 1o minacign: |vencimiento del mismo.
municipio de Girardota | veinticuatro
Antioquia. (24) de julio |El plazo de liquidacion finalizo el
de 2023 veinticuatro (24) de Noviembre
2023.
En la clausula vigésima sexta
Administraciéon  delegada de Inicio: del contrato se establece:
recursos para la realizacién de _ST_iS ((1062)0‘1293 . quidacis del ;
. julio de a ligquidacion el presente
CI 036-2023 obr.as pr_ellr?lnarzs enl aras _dtGI contrato se hara dentro de los
mego_ram|en ° € ) _a_ PISta | Terminacién: | cuatro (4) meses siguientes al
atlet|ca del munICIpIO de SeiS (06) de Vencimiento del m|sm0
Girardota - Antioquia. septiembre
de 2023 El plazo de liquidacidn finaliz6 el
seis (06) de Enero 2024.

Fuente: Gestion Transparente y pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia- Leidy Cristina Marin Muieton PU

Causa

Posible desconocimiento e inaplicacién de los requisitos establecidos en
la ley, en el Manual de contratacion del Municipio de Girardota adoptado
por el Decreto 034 del 8 de Abril del 2019, falencias en la experiencia o
ausencia de capacitacion en supervisién de contratos estatales.

Efecto
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Presuntas faltas disciplinarias por accion u omisidon segun el Articulo 27
de la Ley 734 de 2002, imposicidn de multas, sanciones e inhabilidades.
Asimismo, se produce una posible pérdida de recurso por inefectividad
en el desempefio de la supervision, forjando la pérdida de credibilidad
institucional y posibles pérdidas de recursos. La liquidacién de los
contratos puede configurar la perdida de competencia de la entidad.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, Guia para la liguidacion de los procesos de
contratacién de Colombia Compra Eficiente, numeral 2.4.1.1 del Manual
de contratacidon del Municipio de Girardota adoptado por el Decreto 034
del 8 de Abril del 2019 y Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Observacion Administrativa N° 19. Supervision de los contratos.
Gestion Contractual. Con presunta incidencia Disciplinaria (A)

(D).
Condicion (hecho encontrado)

La administracién Municipal de Girardota suscribié el contrato UM384-
2023 para arrendamiento de maquinaria pesada, en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, segun el Decreto 039 del
veintinueve (29) de mayo de 2023, contratacion directa suscrita con
TOPOGRAFIA Y SUELOS S. A. S. por valor de $80.000.000, con un plazo
de un (01) mes, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previa acta de aprobacion de pdliza y presentacion de documentacion
exigida, tal como consta en la clausula tercera de la minuta contractual:
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PARAGRAFO: Los pagos se realizarén dentro de [0S tréinta (Ju} Qias sigursines a 1a
radicacion de la cuenta cobro y/o factura previa el lleno de los rOQUISIt.OS.

CLAUSULA TERCERA: PLAZO. El plazo del presente contrato sera de UN (01) MES a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previa acla de aprobacién de poliza y

esentacidn de la documentacién exigida. .
B Ruiein A AIIADTA- NRI IGACIONES DE LAS PARTES: 1). DEL CONTRATISTA: a)

Fuente: Minuta del contrato UM 384 - 2023
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Para el efecto la entidad emitidé el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 1137 y el certificado de registro presupuestal N° 1730 el
ocho (08) de junio de 2023, suscribié acta de aprobacion de garantias y
de inicio de ejecucion el veinte (20) de junio de 2023, quedando
establecida como fecha de terminacién el treinta (30) de junio de 2023.

Durante la ejecucion de las pruebas de recorrido y al revisar los
soportes del Unico pago realizado al contratista se pudo evidenciar que
dos maquinas realizaron actividades el dia veintiocho (28) de mayo de
2023, incluso antes de la emisién del Decreto 039 - 2023 de calamidad
publica, asi mismo, todas las actividades inherentes al contrato UM384-
2023 se realizaron por fuera del plazo del contrato, dado que este inicio
el veinte (20) de junio de 2023, fecha en la cual fueron emitidas las
garantias requeridas por la entidad.

Los registros (planillas) de las maquinas evidencian actividades
realizadas entre el 28 de mayo y el 19 de junio de 2023, tiempo durante
el cual no habia garantias asociadas al contrato y no estaba
formalmente iniciado; el contrato se cobré el 27 de junio de 2023,
posterior a la finalizacion de actividades, segun fecha del informe de
ejecucion.

En conclusion, se exigieron unas garantias que no se requieren para los
contratos de urgencia manifiesta y que ademas no cumplieron con su
finalidad toda vez que fueron adquiridas una vez concluyeron las
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actividades contractuales. También llama la atencion que las actividades
se realizaron entre el 28 de mayo y el 19 de junio de 2023 y el acta de
inicio se firma el 20 de junio de 2023 cuando ya se habia terminado la
ejecucidn de las actividades en campo.

Causa

Posible desconocimiento e inaplicacion de los requisitos de ejecucion
contractual establecidos en la ley, en el Manual de contratacion del
Municipio de Girardota adoptado por el Decreto 034 del 8 de Abril del
2019, falencias en la experiencia o ausencia de capacitacion en cuanto a
la supervisién de contratos estatales.

Efecto

Supuestas faltas disciplinarias por accion u omisidon segun el Articulo 27
de la Ley 734 de 2002, imposicién de multas, sanciones e inhabilidades.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de Colombia Compra
Eficiente, Capitulo 3 del Manual de contratacion del Municipio de
Girardota adoptado por el Decreto 034 del 8 de Abril del 2019.

Observacion Administrativa N° 20. Estructura de costos-Gestion
Contractual con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A) (D)

(F).

Condicion (hecho encontrado)
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La Administracidon municipal de Girardota no guarda coherencia y omite
las obligaciones contractuales establecidas en las clausula “impuestos y
retenciones” al momento de efectuar las deducciones a los contratos
interadministrativos suscritos con la empresa industrial y comercial del
estado “GIRACOM” (ahora TERRINORTE) tal y como se detalla a
continuacion.

CONTRATO
Ne OBJETO VALOR OBSERVACION

Administracion En el egreso N° 3837 del veintiocho
delegada de recurs?s $1.249.998.754 (28) ,de agosto de 202,3 no se
para repavimentacion realizd la deduccion por
y mejoramiento de la| $1.213.591.023 son | contribucién especial, dejando asi
via principal en la _recursos de de retener la suma de $57.790.049.
Vereda Juan Cojo del eJeCUCIOF;, de los
municipio de cuales El contrato estd ejecutado mas no

C1035-2023 | MCIP _ ®1$1.155.800.974 son | . © ! .
Girardota Antioquia; para obra y liquidado, GIRACOM no ha realizado
asi como para la $57.790.049 para cierre presupuestal y financiero y
interventoria técnica, interventoria no ha reintegrado a la
administrativa, administracion los rendimientos
financiera, legal vy $36.407.731 generados por el recurso entregado
ambiental de dicha Administracion en administracién delegada.
obra . delegada

EVIDENCIAS

MINUTA DEL CONTRATO Clausula quinta “valor”
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QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, ASCIENDE A LA SUMA DE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MIL
($1.249.998.754), todo incluido; discriminado de la siguiente manera:

Obra = $1.155.800.974
'Interventoria = $57.790.049
Administracion Delegada de los recursos = $36.407.731

EGRESO N° 3837 del veintiocho (28) de agosto de 2023
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Medellin, 25/04/2024
Feeha: 28962023 $ L1307 407,00

Paguese a: EMPRESA PARA LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA

La Semade: UN MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE PESD

MICTE
}
MUNICIPIO DE GIRARDOTA COMPROBANTE DE EGRESO No.3887
Nit: $90986307-1 Fecha : 28/08/2023
Documsento 1 COMPROBANTE DE EGRESO
No,de Orden 3519 No, Cassacién 1539
Detslle ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA REPAVIMENTACION Y MEJORAMIENTO DE LA
VIA PRINCIPAL EN LA VEREDA JUAN COJ0 DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA-ANTIOQUIA ; ASI
COMO LA INTERVENTORIA TECNICAADMINISTRATIVA FINANCIERALEGAL ¥ AMBIENTAL DE
DICHA OBRA
Tp | Coetable l Nomtee Coenta Uri| Dep | Arscule Forde Rase OIC Valee
G | 1980 Converics 2o 23200 00 005344 129 o 0w (D 1213581 02) 00
R | 1305302 Bstarmgedls Aduto Mayor M 1253891000 | C 36.407.731,00
R | 130ss) Estarrgrdls Procullues Amanda V. 12091000 | C 6087 055,00
R | M6M01) Estarnpilas Probospitales Pibdcos 1208 mimm |« 12 g oam
R |20720m0 UDEA c 6.087.933,00
® | 24079000 Ta I'se Deperte L. 6% 121389102300 | C 1R208 $44.00
P | M0102 Proyuctos de Tversidn am | 113707047, 00
BT S T S et AT e 5 = = = TR
Mo | Ban | Narbee Bonco Cretablke Cod | Nowdre Cucats Nupsero Chogs Vak
1{09 | BANCOLOMSIA 11100548 002 |01 BANCOLOMBILA (Fondo Core| 10430873921 0 1.134707 607,00

PagoBectrémves
Bt Vador Orden de Pago 1.215.991.0238,00
Cucata Valer Dedweciones T4.E53.416,00

tronce
D Envo \ m /\ Valor & Pagar 1.134.747.607,00
Lote o0
——\ 3
e

TESORERD (A) RECIBI
CC
Administracién $300.000.000 En el egreso N° 2697 del
CI029-2023 |delegada de recursos veintinueve (29) de junio de 2023

$285.171.103 son
recursos de
ejecucion para obra

no se realizd la deduccion por
contribucidon especial, dejando asi

para realizar
mantenimiento de los
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Medellin, 25/04/2024
sistemas de de retener la suma de $14.258.555.
tratamiento de aguas $14.828.897
residuales domesticas Administracion El contrato estd ejecutado mas no
de las instituciones delegada liquidado, GIRACOM no ha realizado
educativas rurales vy cierre presupuestal y financiero y
de sectores no ha reintegrado a la
vulnerables en el administracion los rendimientos
municipio de generados por el recurso entregado
Girardota - Antioquia en administracion delegada.

MINUTA DEL CONTRATO Clausula quinta “valor”

QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: FEL VALOR TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, ASCIENDE A L& SUMA DE TRESCIENTOS MILLOMES DE PESOS MIL
{$300.000.000), tedo incluids; discriminada de la siguiente manera:

Obra = §285.171,103
Administracién Delegada de los recursos = $14.828.397

EGRESO N° 2697 del veintinueve (29) de junio de 2023
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Paguese a: EMPRESA PARA LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA

LaSumade: DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OC

TA PESOS M/CTE

MUNICIPIO DE GIRARDOTA COMPROBANTE DE EGRESO No.2697

Nit: $90980647-1 Fecha : 29/06/2023

Documento 10 COMPROBANTE DE EGRESO

Node Orden 2437 No. Causacidm 2432

Detalie ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSQS PARA REALIZAR MANTENIMIENTO DE 10§
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS DOMESTICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RURALES ¥ DE SECTORES VUINERABLES EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA-ANTIOQUIA

Tp | Cantabie Nomher Comts Uni| Dep | Anticalo Foudo Base [DC Valoe
G [ 1s0emios Comvenlss 12 [0 | asimenmarzzam "3 o | D 251711300
P [2a010002 Adauisicitn do Servicios am | © 26663495000
R | 13088502 Esmergills Adulto Mayor 3% WSATLIesm | C© KSSS03300
R |20mon Evserpillas Probeogitales Pilisoss 81711000 | ¢ X710
R |20m20 UDEA WATLIR | C 142551600
R 13038301 Estergilla Proculturs Areands V WA | C 1 AZS ASONO
R | 2070020 Tasa Pro Depeete | 5% PIIRRINTAT O S 42TV 56700
Ba S SN T
No. Nosbee Bunos Cosable | Cod | Nembes Cuorma Nunero Chegud Valor
1{09 | BANCOLOMEIA 1100548 {002 |FOG1 BANCOLOMBIA (Fondo Com| 10430873921 g 266.634,980,00

| ::3‘)"'5““‘""“ Valor Ocdea de Page WEATL103,00
:: : :-.A--N , \ /\ w:: 2 r.::‘m 'Is:::;:;:
'rzsm(x:m.A, RECTAT

. ., . |No se realizd la deduccién por
lemlnldstradcmn $65-42|}]-3gg(r§d'c'°” contribucién especial, dejando asi
eegala ? FECL:IFSCt)S de retener la suma de $3.108.455
para el mejoramiento
de la cancha| $62.169.107 son o

CI033-2023 recursos de El contrato finaliz6 el plazo

deportiva en el barrio
Guayacanes en el
municipio de $3.232.793
Girardota - Antioquia Administracion
delegada

ejecucidn para obra |contractual pero no se logré el
objeto pactado liquidado, GIRACOM
no ha realizado cierre presupuestal
y financiero y no ha reintegrado a la
administracién los rendimientos
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Medellin, 25/04/2024

en

generados por el recurso entregado
administracion
existe acto administrativo hacia el
contrato (suspension, terminacion
anticipada,etc.)

delegada, no

Al totalizar los montos correspondientes a la contribucidén especial que la

administracion municipal de Girardota no dedujo al

autorizar los pagos se tiene:

momento de

CONTRATO OBJETO VALOR DE LA
N° VALOR DEL CONTRATO | CONTRIBUCION
ESPECIAL

Administracién delegada de $1.249.998.754
recursos para repavimentacion
y mejoramiento de la via $1.213.591.023 son
principal en la Vereda Juan |;icg;z(lj:sd;le]ﬁscsu§i88’9d7€:1

CI035-2023 izjt?ode! I’j’lur‘ll(flplo de Glrardotla son para obra y $57,790,049

quia; asi como para la $57.790.049 para
interventoria tecnica, interventoria
administrativa, financiera, legal
y ambiental de dicha obra . $36.407.731 Administracion
delegada

Administracion delegada de
recursos para realizar
mantenimiento de los sistemas $300.000.000
de tratamiento de  aguas $285.171.103 son recursos

CI029-2023 _resg:lua!es domestlgas de las de ejecucién para obra $14.258.555.
instituciones educativas rurales
y de sectores vulnerables en el | $14,828.897 Administracion
municipio de Girardota - delegada
Antioquia
Administracién delegada de $65.401.90|0(a)1dici6n en

- recursos para el mejoramiento valor
c103372023 de la ca:cha deporJtiva en el $3.108.455
. $62.169.107 son recursos

barrio Guayacanes en el de ejecucion para obra

www.contraloriadeantioquia.gov.co /
383 87 48, 018000 942 277 /
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra /
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Medellin, 25/04/2024

municipio de Girardota -
Antioquia $3.232.793 Administracion
delegada

TOTAL 75.157.059

Fuente: Documentacion contractual
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Causa

No dar cumplimiento a lo establecido en la clausula de “Impuestos y
retenciones” y sus paragrafos correspondientes, no remitirse a las
minutas de los contratos interadministrativos para analizar los
componentes del valor total del contrato y tener claridad sobre la base
de liquidacion de las deducciones, no disponer de una parametrizacion
del sistema de informacion financiero, para que de manera automatica
haga los descuentos del 5% montos destinados a obra publica y no
aplicar las disposiciones del manual de contratacion en cuanto a 2.1.2.5.
Analisis que soporta el valor estimado del contrato.

Efecto

Posible pérdida de recursos para financiar programas de seguridad en el
Municipio. Forjando un presunto detrimento patrimonial por $
75.157.059.

Criterios y Fuentes de Criterio

Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010.
Acuerdo 019 de 2018 Estatuto Tributario.
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Manual de contratacién del Municipio de Girardota adoptado por el
Decreto 034 del 8 de Abril del 2019.

Observacion Administrativa N° 21. Estructura de costos-Gestion
Contractual. Con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A)

(D) (F).

Condicion (hecho encontrado)

La administracion Municipal de Girardota suscribié el contrato CI 034-
2023 de ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANISMO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA ATANASIO GIRARDOT DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA,
ANTIOQUIA, suscrito con GIRACOM por valor de $1.083.709.384, que
segun la clausula quinta tiene la siguiente composicion:

QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO, ASCIENDE A LA SUMA DE MIL OCHENTA Y TRES MILLONES

SETECIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($1.083.709.384), todo
'incluido; discriminado de la siguiente manera:

Obra = $981.087.619
Interventoria = $49.054.381
Administracion Delegada de los recursos = $53.567.384

Fuente: Documentacic’m contractual
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

con un plazo de cinco (05) meses, contado a partir de la suscripcién del
acta de inicio, el cual inicid6 ejecucidén el siete (07) de julio de 2023,
finalizo el cinco (05) de diciembre de 2023 sin que se lograra el objeto
contractual y sin que medie un acto administrativo de suspensidon o
terminacion anticipada por incumplimiento. Al momento de revisar los
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soportes del pago realizado se pudo evidenciar que para el
administrador delegado GIRACOM, pago por el item 2.2 de excavacién
manual cuya descripcion es:

22

EXCAVACION MANUAL de material
heterogénec DE 0-2 m., bajo
cualquier grado de humedad. Incluye:
roca descompuesta, bolas de roca de
volumen inferior a 0.35 m?., el cargue,
transporte interno y externo, botada
de material proveniente de las
excavaciones en los sitios donde lo
indique la interventoria y su medida
sera en el sitio.

M3

170,40

76.661 13.063.034

Fuente:

Documentacion contractual
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Un volumen de excavacion de 1.507.18 m3 calculado con alturas de 3,2
y 3,5 m dimensiones que no corresponden a la descripcién del item, no
se deberian haber pagado bajo éste criterio y no se encontraron
debidamente soportadas en la memoria de calculo:

www.contraloriadeantioquia.gov.co /
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Medellin, 25/04/2024
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Fuente: Documentacion contractual
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia
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Ese volumen de excavacién equivale a la suma de $150.204.504, cifra
que se presume como un posible detrimento patrimonial, dado
gue es una actividad de excavacion que no guarda coherencia con el
presupuesto oficial planteado y con las actividades de urbanismo, objeto
del contrato.

ftem Descripcion Unidad Cantidad Valor Unitario Valor total

EXCAVACION MANUAL
de material heterogéneo
de 0 - 2 m, bajo
cualquier grado de
humedad. Incluye:
Roca descompuesta,
bolas de roca de
volumen inferior a 0,35
2.2 m?3 1.507,18 $76.661 $115.541.926
m3, el cargue,
transporte interno y
externo, botada de
material proveniente de
las excavaciones en los
sitios donde lo indique
la interventoria y su
medida serd en el sitio.

Costo directo $115.541.926

Administracién $28,885,481.5
Utilidad $5,777,096
Costo Total $150.204.504

Fuente: Pruebas de recorrido
Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia
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Causa

No dar cumplimiento a lo establecido en el presupuesto de la minuta del
contrato interadministrativo, no realizar la debida verificacion de
actividades de campo, bitdcora, memorias, no ejercer adecuadamente
la labor de supervision.

Efecto

Posible pérdida de recursos toda vez que el contrato finalizé su plazo
contractual sin que se lograra el objeto pactado y no media acto
administrativo que le de vida juridica (prérroga, suspensién). Forjando
un presunto detrimento patrimonial por un valor de $150.204.504.

Criterios y Fuentes de Criterio
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011.
Los articulos 83 y 84 la Ley 1474 de 2011.

El Manual de Contratacién sistema de gestidn de la calidad 2019,
adoptado por el Decreto 034 del 8 de Abril del 2019.

Observacion Administrativa N° 22, Estructura de costos-Gestion
Contractual. Con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A)

(D) (F).

Condicion (hecho encontrado)
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La administracion Municipal de Girardota suscribié el contrato CI 041-
2023 de ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS P,ARA OBRAS DE
CERRAMIENTO EN CUMPLIMIENTO A LO PACTADO SEGUN LA ENTREGA
ANTICIPADA DE FAJA DE TERRENO CON MATRICULA NRO. 012-76153,
ANTIOQUfA, suscrito con GIRACOM por valor de $287.542.998, que
segun la clausula quinta tiene la siguiente composicion

QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, ASCIENDE A LA SUMA DE DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L
($287.542.998), todo incluido, discriminado de la siguiente manera

Obra = $273.329.846

Administracion Delegada de los recursos = $14.213.152
Fuente: Documentacién contractual
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia
con un plazo de once (11) dias contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio, desde el veinte (20) de diciembre y hasta el treinta y uno
(31) diciembre de 2023. Al momento de realizar las pruebas de
recorrido se evidencio:

a) Que el administrador delegado GIRACOM emitié la factura NFEV
850 el veintidés (22) de diciembre de 2023 por el valor de los
recursos de ejecucion del contrato ($273.329.846), la cual fue
pagada a través del comprobante de egreso N° 6874 del
veintinueve (29) de diciembre de 2023.

b) Que el plazo del contrato finalizd el treinta y uno (31) de
diciembre de 2023 sin que el administrador delegado hubiese
adelantado alguna actuacion tendiente al inicio de la ejecucion de
actividades, maxime que se trataba de dar cumplimiento a un fallo
de tutela a favor del propietario del predio aledano a la obra
“Segunda entrada del municipio de Girardota”.
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c) Que la supervision del contrato por parte de la secretaria de
infraestructura no requirio al administrador delegado sobre la
ejecucidn del objeto contractual y no se cuenta con actuacion
administrativa (prorroga, terminacion anticipada, suspensién) que
le de vida juridica al contrato CI 041-2023.

d) Que como ocurre con todos los contratos interadministrativos
suscritos con GIRACOM, se prescindio de la constitucion de
garantias.

Por las causas expuestas y dada la situacion en la cual se encontrd el
contrato se presume un detrimento por valor de $273.329.846,
recursos que fueron entregados por la administracion municipal de
Girardota y que a la fecha no tienen un sustento juridico.

Causa

Entregar un recurso para que el administrador delegado ejecutara un
contrato de obra que no podia materializarse en tan corto plazo (11
dias), no requerir al administrador delegado para que se realizara
alguna actuacion juridica que permitiera la garantia del recurso o la
continuidad en la ejecucién del contrato.

Efecto

Posible pérdida de recursos toda vez que el contrato finalizé su plazo
contractual sin que se lograra el objeto pactado y no media acto
administrativo que le de vida juridica (prorroga, suspensién), donde se
presume un detrimento por valor de $273.329.846.
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Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011.
Articulo 4 de La Ley 80 de 1993.
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Observacion Administrativa N° 23. Estructura de costos-Gestion
Contractual. Con presunta incidencia Disciplinaria (A) (D).

Condicién (hecho encontrado)

La Administracion municipal de Girardota no realizé correctamente las
deducciones correspondientes a los siguientes contratos
interadministrativos suscritos con Giracom; omitiendo las obligaciones
contractuales establecidas en la clausula “impuestos y retenciones”.

CONL‘:ATO OBJETO VALOR OBSERVACION
$1.083.709.384 La entidad, al efectuar el primer
Administracion pago realizd6 las deducciones

delegada de recursos

$1.030.142 son
recursos de

tomando como base los recursos de
ejecucién (obra mas interventoria),

para la construccién ejecucion, de los | _
de obras de cuales incluyendo la correspondiente a la
CI034-2023 |urbanismo en la| $981.087.619 son |contribucion especial, que solo debe
Institucion Educativa para obra y aplicarse a los montos de obra
Atanasio Girardot del| $49.054.381 para |publica; ello implica que el
municipio de interventoria administrador ~ delegado  recibié
Girardota, Antioquia. menos recursos de ejecucion de los
d A?jsn?i.r?igti:csign previamente establecidos, tal como
delegada se detalla a continuacion.

Fuente: Docu[nentacién contractual
Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia
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CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
PAGO 01 $ 1.030.142.000 | Adulto Mayor $ 30.904.260
Procultura $ 5.150.710
Pro hospitales $ 10.301.420
C1034-2023 UdeA $ 5.150.710
Pro deporte $ 15.452.130
Contribucién especial $ 51.507.100
Total deducciones $ 118.466.330
Valor pagado $911.675.670

Fuente: Documentos del pago 01
Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia

Al corregir la base de liquidacion de la contribucion especial se tiene:

CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
PAGO 01 $ 1.030.142.000 |Adulto Mayor $ 30.904.260
Procultura $ 5.150.710
Pro hospitales $ 10.301.420
CI034-2023 UdeA $ 5.150.710
Pro deporte $ 15.452.130
Contribuciéon especial $ 49.054.381
Total deducciones $116.013.611
Valor que se debia de pagar $914.128.389

Fuente: Analisis de documentos del pago 01

Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia

Por lo tanto, la Administracién municipal de Girardota adeuda a Giracom
la suma de $2.452.719 correspondiente a recursos de ejecucion del
contrato interadministrativo CI034-2023.
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CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION

Administracion La entidad, al efectuar el primer

delegada de recursos pago realizd6 las deducciones

para el mejoramiento tomando como base la totalidad del

del servicio publico de contrato incluyendo lo

agua potable y correspondiente los  honorarios,

saneamiento  basico componente al que, segin la minuta

por medio de $579.151.730 contractual le corresponden las

suministro de deducciones. ello implica que el

elementos, tuberias, $550'524'45§ SON | administrador  delegado  recibi6
CI043-2023 | accesorios y recursos de menos recursos de ejecucidon de los

actividades de ejecucion previamente establecidos, tal como
asistencia técnica que $28.627.272 se detalla a continuacion.

permitan fortalecer Administracidon

en ese topico, delegada

algunas comunidades
organizadas y sus
beneficiarios en el
municipio de
Girardota.

CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
PAGO 01 $579.151.730 Adulto Mayor $ 17.374.552
Procultura $ 2.895.759
C1043-2023 Pro hospitales $ 5.791.517
UdeA $ 2.895.759
Total deducciones $37.644.862
Valor pagado $541.506.868

Fuente: Documentos del pago 01
Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia

Al corregir la base de liquidacidn se tiene:

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N°© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

88




CONTRALORIA TNCTCARRDChAg

— Transparente y eficiente . .
P Y Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
PAGO 01 $550.524.458 Adulto Mayor $16.515.734
Procultura $2.752.622
Pro hospitales $ 5.505.245
CI043-2023
UdeA $2.752.622
Pro deporte $ 8.257.867
Total deducciones $35.784.090
Valor que se debia de pagar $514.740.368

Fuente: Analisis de documentos del pago 01
Elabord: Luz Angela Ruiz Norefia

Por lo tanto, la Administracién municipal de Girardota adeuda a Giracom
la suma de $26.766.499 correspondientes deducciones realizadas de
mas al contrato interadministrativo CI043-2023.

CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION
Administracion $285.332.580 La entidad,. al efectuar el pa.<_,;o 02
delegada de recursos correspondiente a una fraccion de
para el mejoramiento $271.228.688 son honorarios, aplicé estampillas que
de la cancha recursos de no correspondian; ello implica que

CI033-2023 . . . s . o
deportiva en el barrio | ejecucidon para obra | el administrador delegado recibid
guayacanes del menos valor de administracion, tal
municipio de $14_' 1_03'89_,2 como se detalla a continuacion.

. . , Administracion
Girardota - Antioquia
delegada

Fuente: Gestidon Transparente y expediente contractual
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia

CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
PAGO 02 $ 3,863,548 Impuesto a las ventas $ 92,530
CI033-2023 Procultura $ 16,233
Pro hospitales $ 32,467
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Honorarios $ 357,135
Total $ 498,365
Valor pagado $3.365.183

Fuente: Documentos del pago 02
Elaborod: Luz Angela Ruiz Norefia

Al corregir las deducciones realizadas se tiene:

CONTRATO N°| PERIODO |VALOR COBRADO DEDUCCIONES VALOR DEDUCIDO
CI033-2023 PAGO 02 $ 3,863,548 Impuesto a las ventas $ 92,530
Honorarios $ 357,135
Total deducciones $449.665
Valor que se debia de pagar $3.413.883

Fuente: Analisis de documentos del pago 01
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia

Por lo tanto, la Administracion municipal de Girardota adeuda a Giracom
la suma de $48.700 correspondientes deducciones realizadas de mas al
contrato interadministrativo CI033-2023.

En resumen, el Municipio de Girardota debe reconocer a GIRACOM la
suma de $29.267.919 representada en los siguientes montos:

CONTRATO OBJETO VALOR VALOR A RECONOCER

Administracion delegada de
recursos para la construccién de
CI034-2023 | obras de urbanismo en la Institucion

. . . 2,452,719
Educativa Atanasio Girardot del $1.083.709.384 ¥
municipio de Girardota, Antioquia.
Administracion delegada de
C1043-2023 | Lecursos para el mejoramiento del| $579.151.730 $26.766.500

servicio publico de agua potable y
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CONTRATO OBJETO VALOR VALOR A RECONOCER

saneamiento basico por medio de
suministro de elementos, tuberias,
accesorios y actividades de
asistencia técnica que permitan
fortalecer en ese tdpico, algunas
comunidades organizadas y sus
beneficiarios en el municipio de

Girardota.
Administracion delegada de
recursos para el mejoramiento de la
CI033-2023 |cancha deportiva en el barrio $285.332.580 $48.700

guayacanes del municipio de
Girardota - Antioquia

TOTAL $29.267.919

Fuente: Pruebas de recorrido
Elaboré: Luz Angela Ruiz Norefia

Causa

Presunto incumplimiento a lo establecido en la clausula de “Impuestos y
retenciones” y sus paragrafos correspondientes, no remitirse a las
minutas de los contratos interadministrativos para analizar los
componentes del valor total del contrato y tener claridad sobre la base
de liquidacion de las deducciones, no disponer de una parametrizacidon
del sistema de informacion financiero, para que de manera automatica
haga las deducciones a los honorarios y no aplicar las disposiciones del
manual de contratacion en cuanto a 2.1.2.5. Anadlisis que soporta el
valor estimado del contrato.
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Efecto

Posible disminucion de los recursos entregados en calidad de
administracion delegada y destinados a ejecucidn de proyectos,
disminucion del valor que le corresponde a la EICE por la administracion
del recurso.

Criterios y Fuentes de Criterio

Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010 y

Titulo VIII Estampillas, Capitulo I, capitulo II, Capitulo III, capitulo IV y
el titulo IX del Acuerdo 019 de 2018 “por medio del cual se expide el
Estatuto Tributario del municipio de Girardota”.

Observacion Administrativa N° 24. Presuntas falencias Calidad
de la obra y especificaciones técnicas- Gestion. Con presunta
incidencia Disciplinaria. (A) (D).

Condicion (hecho encontrado)

La administracion Municipal de Girardota suscribié el contrato CI 018-
2023 de AQMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DE ANDENES EN LA VEREDA SAN ESTEBAN DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOTA, ANTIOQUIA, con GIRACOM por valor de
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$276.075.005, que segun la cldusula quinta tiene la siguiente
composicion

QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, ASCIENDE A LA SUMA DE DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL CINCO PESOS M/L ($276.075.005), todo incluido; discriminado de la siguiente
manera:

Obra = $262.428.712
Administracién Delegada de los recursos = $13.646.293

Fuente: Gestion Transparente y pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Con un plazo de ejecucién de cuatro (04) meses, contados a partir del
nueve (09) de marzo de 2023, terminando ejecucién el nueve (09) de
julio de 2023 y aun pendiente de liquidacion pues el administrador
delegado no ha realizado el cierre presupuestal y financiero y la
devolucion de los rendimientos.

Durante la visita técnica de inspeccidn en campo se realizé recorrido por
los 263,4 ml de andén, evidenciando las siguientes situaciones,
relacionadas con la calidad de la obra:

a) Losas de concreto fracturados

b) Hundimiento de la tableta guia tactil

c) Separacion del bordillo de confinamiento
d) Hundimiento de la linea de demarcacion

Que se pueden evidenciar en el siguiente registro fotografico:
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Fuente: Pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Causa

Se presumen falencias en el proceso constructivo, en cuanto a la
compactacion y densidad del terreno soporte antes de la construccién
del andén, ya que se pudo evidenciar, a partir de la memoria de calculo,
el uso de herramienta no adecuada para el proceso (rana en vez de
canguro).
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SOPORTE GRAFICO O REGISTRO FOTOGRAFICO

SON TORO NINO
RESIDENTE DE OBRA
ASFALTOS Y CONSTRUCCIONES SUR SAS

Fuente: Expediente contractual, acta de pago 01
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Lo anterior unido a infiltraciones de agua, ya que se pudo evidenciar la
existencia de una tuberia flexible (manguera) de acueducto veredal,
que discurre a lo largo del andén y presenta fugas en diversos tramos,
aguas que se infiltran por el bordillo perimetral de confinamiento y
pueden estar afectando (lavando) la estructura soporte del mismo.
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Fuente: Pruebas de recorrido
Elaboro: Luz Angela Ruiz Norefia

Efecto

Disminucion de los recursos entregados en calidad de administracion
delegada y destinados a ejecucion de proyectos, disminucién del valor
gue le corresponde a la EICE por la administracion del recurso.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, clausula tercera de la minuta
contractual y ley 1474 de 2011, articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, esta observacion quedara como insumo para
proximas actuaciones en la entidad.

Observacion Administrativa N° 25. Presunta falencia de
supervision-Gestion Contractual. Con presunta incidencia
Disciplinaria. (A) (D).

Condicion (hecho encontrado)

La administracién Municipal de Girardota suscribié el contrato AMP 001-
2023 para el SUMINISTRO DE MATERIALES Y ELEMENTOS DE
CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO Y LA OPTIMIZACION DE LAS
VIAS RURALES A FIN DE INCREMENTAR EL DESARROLLO Y LA CALIDAD
DE VIDA DE LAS COMUNIDADES RURALES EN EL MUNICIPIO DE
GIRARDOTA ATENDIENDO LOS COMPROMISOS PACTADOS EN LAS
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MESAS DE CONCERTACION Y PROGRESO, suscrito con La Union
Temporal Estudio 049 por valor de $300.000.000, que inicid ejecucion
el veinticuatro (24) de febrero de 2023

Al momento de realizar las pruebas de recorrido se evidencio:

a) Que el 23 de marzo de 2023 se solicit6 un OTROSI 1 pero la
justificacidon no contenia ni plazo ni valor a adicionar, solo en la
descripcién constaba la necesidad de adquirir mezcla asfaltica
(174 toneladas) y emulsiéon (220 galones) valorados en
$85.572.900 IVA Incluido.

b) La mezcla asfaltica y la emulsidon, junto con otros materiales de la
orden de compra inicial, ingresaron al almacén el dia diez (10) de
abril de 2023 y le fueron entregados a la anterior secretaria de
infraestructura Andrea Castro Rua el once (11) de abril de 2023.

c) Estos materiales recibidos en el almacén el diez (10) de abril de
2023 fueron cobrados en una primera factura N° 629 expedida en
la misma fecha por valor de $284.215.327 IVA Incluido, pagada a
través del egreso N° 1338 del trece (13) de abril de 2023 por
$254.241.358 (monto después de aplicadas las deducciones).

d) El dieciséis (16) de mayo de 2023 se expidié el CDP N° 970 por
$150.000.000, respaldo de la solicitud de otrosi #02 por valor de
$150.000.000 y de la solicitud de modificacion a la orden de
compra en Secop 2 de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2023,
que legaliza la adicion requerida para la adquisicion de la mezcla
asfaltica y de la emulsion.
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Lo anterior significa que el material que se requeria adicionar (asfalto y
emulsion) fue entregado el diez (10) de abril de 2023 por parte de la UT
Estudio 49, cobrado en la factura 629 del 10 de abril y pagado con el
egreso 1338 del 13 de abril de 2023 mientras que la adicidén (otrosi) que
permitia esta adquisicion se di6 el 23 de mayo de 2023, posterior a la
entrega fisica de los elementos de construccion.

Causa

Falencias en la supervision, en la asistencia juridica para haber realizado
una modificacion a la orden de compra que permitiera la compra vy
entrega del material.

Efecto

Posible faltas disciplinarias por accion u omisidén segun el Articulo 27 de
la Ley 734 de 2002, imposicion de multas, sanciones e inhabilidades.

Criterios y Fuentes de Criterio

Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, Guia para las funciones de
supervisiéon de Colombia Compra Eficiente, Capitulo 3 del Manual de
contratacién del Municipio de Girardota, adoptado por el Decreto 034 del 8
de Abril del 20109.
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Observacion Administrativa N° 26. Calidad de la obra y mayor
pago de cantidad de obra (A).

Condicion (Hecho encontrado)

Inspeccionando el contrato interadministrativo CI-025-2023, cuyo
objeto es "ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA REALIZAR
LA ADECUACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL COLISEO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE GIRARDOTA"”, suscrito entre el Municipio de Girardota y GIRACOM (
TERRINORTE) se encuentra con fecha de terminacion el 23 de enero de
2023 vy valor final de $ 3.629.540.122 (Obra+ interventoria +
Administracion delegada), sin embargo a la fecha el contrato de obra N°
26 de 2023 suscrito entre GIRACOM (TERRINORTE ) y ASFALTOS Y
CONSTRUCCIONES SUR SAS, dentro del marco del contrato
interadministrativo no ha culminado con la ejecucién de las actividades,
pero su plazo de ejecucién culmino el 26 de enero de 2023 con un valor
pagado de $ 2.006.000.000. Durante el recorrido se observd lo
siguiente:

Literal a. Calidad de la obra

En el andén del costado lateral izquierdo (paralelo a la quebrada) se
evidenciaron fracturas y/o dilataciones en la placa del andén, las cuales
se pueden derivar del asentamiento del suelo, proceso de fraguado y/o
proceso constructivo del andén. La cuales pueden ser factores de
alteracién en el comportamiento estructural de las placas del concreto,
en las siguientes imagenes se muestran los puntos de falla:
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Fuente: Visita de campo
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U

Asi mismo, se encontré que en la longitud total del andén perimetral hay
un alto porcentaje de elementos vegetales, salientes de las juntas entre
el la loseta tactil y el concreto de la placa, derivado de la falta de
mantenimiento y exposicidn a la intemperie, lo cual puede causar
riesgos y aumentar la probabilidad de dafos a la estructura por
humedad, como se muestra en las siguientes imagenes:

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7 100




CONTRALORIA TNOHADOA D

GENERAL DE ANTIOQUIA

[ . Transparente y eficiente ) .
Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

Fuente: Visita de campo
Elabor6: Leidy Cristina Marin Mufieton-Auditor P.U

Causa

La carencia en la calidad de la placa del andén y el inadecuado
mantenimiento urbanistico, pueden aumentar los riesgos de un posible
deterioro e inestabilidad del andén, dado a que, se puede incrementar el
porcentaje de humedad de l|la base causando deficiencia de las
propiedades fisicas y mecanicas del concreto, asi como la insuficiencia
en el proceso constructivo del vaciado del concreto, fomentando los
puntos de fallas.

Efecto

Por lo cual, se presume el incumplimiento a la Norma Sismo Resistente
NRS-10 y a la Norma de Técnica Colombiana NTC 174, asi como la no
practica del mantenimiento a los elementos urbanisticos externos. Lo
cual se deriva del desconociendo de la norma y/o deficiencias de

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




CONTRALORIA TNCTCARRDChAg

— Transparente y eficiente . .
Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

supervision y/o interventoria, forjando de esta manera la pérdida de
recursos, incremento de costos y la pérdida de credibilidad institucional.

Dado a que el contrato de obra se encuentra en ejecucidon, en un
porcentaje de avance fisico del 80% y un avance financiero del 61%,
por lo tanto, esta observacion quedara como insumo para
proximas actuaciones en la entidad.

Criterios y Fuentes de Criterio

Por lo tanto, se presume falta de seguimiento y control por parte de la
supervision del contrato, inobservando lo establecido en los articulos 83
de la Ley 1474 de 2011, la cldusula DECIMA SEXTA, literal f del contrato
interadministrativo y las normas NSR-10 y NTC 174, Capitulo 3 del
Manual de contratacién del Municipio de Girardota, adoptado por el
Decreto 034 del 8 de Abril del 2019.

Literal a. Mayor cantidad pagada

De acuerdo a los informes de obra e interventoria, se tom6é como
referencia las cantidades ejecutadas y pagadas al 11 de diciembre del
2023, donde se encontraron las siguientes diferencias:

CANT
) CANT | CGA
ITEM | DESCRIPCION | UN V/UNIT PAGADA | (Ver DIF VALOR DIFERENCIA
notas)
g3 |AsfaltoMDC-19 1 5 | ¢ 1.450.000,00 | 78,35 | 64,88 | -13,47 | -3 19.531.500
e:7,5cm
Costo directo de la obra $ 19.531.500
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Costos indirectos u otros factores (Au) O (IVA) Cuando aplique 30% $ 3.906.300

VALOR DE LA OBRA (CD+AU) $ 23.437.800

Nota: La cantidad mayor pagada se debe a que segun la especificacion el espesor del asfalto es de 7,5 cm y esta
fue calculada con un espesor de 10 cm, fomentando el cambio de especificaciones de la estructura del
pavimento.

Fuente: Visita de campo- Actas de pago e informe de obra
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U

Causa

El pago de cantidad mayor proporcionada por el cambio de las
especificaciones técnicas sin la debida autorizacién y/o justificacidon
técnica, se deriva del desconociendo del presupuesto, especificaciones
técnicas y/o deficiencias de supervision y/o interventoria.

Efecto

Por lo cual se presume el incumplimiento de las condiciones
contractuales de los items contratados, asi como el de las
especificaciones técnicas contempladas. Lo cual se deriva del
desconociendo de la norma, desconocimiento del presupuesto y/o
deficiencias de supervision y/o interventoria, forjando de esta manera
la pérdida de recursos, incremento de costos y la pérdida de credibilidad
institucional, fomentando un presunto detrimento patrimonial por un
valor de $ 23.487.800, en caso tal de no ejecutarse un control
preventivo y correctivo.

Dado a que el contrato de obra se encuentra en ejecucién, en un
porcentaje de avance fisico del 80% y un avance financiero del 61%,
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por lo tanto, esta observacion quedara como insumo para
proximas actuaciones en la entidad.

Criterios y Fuentes de Criterio

Por lo tanto, se presume falta de seguimiento y control por parte de la
supervisidon del contrato, inobservando lo establecido en los articulos 83
de la Ley 1474 de 2011, la cldusula DECIMA SEXTA, literal b y f del
contrato interadministrativo, Capitulo 3 del Manual de contratacién del
Municipio de Girardota, adoptado por el Decreto 034 del 8 de Abril del
20109.

Observacion Administrativa N° 27. Deduccion Contribucion
especial del 5% en contratos de obra puablica. Con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal (A) (D) (F).

Condicion (Hecho encontrado)

El contrato CI 037 -2023 cuyo objeto es “Contrato interadministrativo de
administracion delegada de recursos para el fortalecimiento y expansion
de materia de seguridad del sistema de circuito cerrado de television vy
alarmas comunitarias”, suscrito con GIRACOM (TERRINORTE), se
encuentra con el plazo de ejecucidon terminado a la fecha del 30 de
diciembre del 2023, sin embargo, a la fecha el contrato de obra no ha
sido culminado a cabalidad y a satisfaccion de acuerdo a las condiciones
de contratacién, con un valor final del contrato de $ 1.115.711.922.

En los comprobantes de pago correspondientes a los pagos N°1 Y N°2,
no se aplicdé la deduccion por la tasa de contribuciéon especial del 5%
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para los contratos de obra publica, correspondiente al 5% del valor de
cada orden de pago facturada, como se relaciona en el siguiente cuadro:

EoHe No Fecha del VT e A PR CONTRIBUCCION
Egreso egreso ESPECIAL 5%
N°1 3721 | 15/08/2023 | $ 708.598.088,00 | $ 35.429.904,40
N°2 6766 |29/12/2023 | $ 353.984.695,00 | $ 17.699.234,75
TOTAL $ 53.129.139,15

Fuente: Comprobantes de egreso
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U

Causa

La anterior situacidon descrita, denota fallas en la parametrizaciéon del
sistema de generacion de los pagos a los contratistas y desconocimiento
de su propio Estatuto Tributario.

Efecto

Se configuro un presunto detrimento patrimonial de
$53.129.139,15, forjando de esta manera la pérdida de recursos y la
pérdida de credibilidad institucional.

Criterios y Fuentes de Criterio

Por lo tanto, esta actuacion inobserva lo establecido en el Articulo 6 de
la Ley 1106 de 2006 en concordancia con los Articulos 152 al 154 del
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Acuerdo No. 019 de 2018 (Estatuto Tributario Municipal) y se vulnera lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Observacion Administrativa N° 28. Reconocimiento del pago de
cantidades sin el debido funcionamiento del sistema de
seguridad (A).

Condicion (Hecho encontrado)

El contrato CI 037 -2023 cuyo objeto es “"Contrato interadministrativo de
administracion delegada de recursos para el fortalecimiento y expansion
de materia de seguridad del sistema de circuito cerrado de television vy
alarmas comunitarias”, suscrito con GIRACOM (TERRINORTE), se
encuentra con el plazo de ejecucidon terminado a la fecha del 30 de
diciembre del 2023, sin embargo, a la fecha el contrato de obra no ha
sido culminado a cabalidad y a satisfaccién de acuerdo a las condiciones
de contratacién, con un valor final del contrato de $ 1.115.711.922.
Durante la visita al centro de monitoreo se identificd que a la fecha de la
visita las camaras PTZ suministradas e instaladas no se encontraban en
funcionamiento y/o servicio, ubicadas en los siguientes puntos de
referencia:
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X RRERA 14 8 - VIA CABILDO - TIENDAS D1

031} CALLE 2

—  |CALLE 7 INGRESO A GIRARDOTA - ESTACION COMBUSTIBLES - 2
13si03 2] I F 5 cAliDA A MEDELLIN - ESTACION COMBUSTIBLES - ZEU]
T033] CALLE 12 A - COLICED MUNICIPAL - (LLANG AZUL)
034 INDER CAMNCHA SINTETICA - MIRADOR PISTA PATINAJE
02351 CALLE 10 X CARRERA 15 - ENTRADA VEREDA TOTUMO - 5.0.5
f036] CALLF A X CARRERA 14 B - BARRIO AURELIO MEJIA - CANCHA
{0371 CALLE 10 A X CARRERA 16 - HOSPITAN SAN RAFAEL - PALMAS {
{038] CALLES B X CARRERA 14 - BARRIO LA CEIBA (ESQUINA)
10391 CALLE S & X CARRERA 16 PLAZA MERCADO - (BANCOLOMBIA)
[040] CALLE 6 X CARRERA 14 - COOPERATIVA COOBELEN
041] CIRCULAR 12 X CARRERA 17 D - GTA LA NUEVA PARQUESITO
Q42| CALLF S X CARRERA 14 - RANCHO ALEGRE - FERRETERIA
[0a3] CALLE S X CARRERA 17 A - PARQUE ECOLOGICO LA SAPERA
[oaal CALLE 12 A X CARRERA 17 - GTA LA NUEVA VIA MEGACOLEGH
10451 JCALLE S AA X CARRERA 11 B BAR =

txien: o< mat R ALERIAY {03

Fuente: Operador centro de monitoreo
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U

De los 16 puntos referenciados ninguna de las camaras se encontraba
con conexién, como se muestra en las siguientes imagenes:

Fuente: Visita al centro de monitoreo
Elaboré: Leidy Cristina Marin Mufieton-Auditor P.U
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Asi mismo, no se cuenta con los certificados de punto de licencia,
emitidos por la empresa de telecomunicaciones para la operacion del
sistema, al igual que los certificados de entrega de los elementos a las
comunidades beneficiadas con el sistema de alarmas e induccion en el
manejo del sistema.

Por lo anterior, en el siguiente cuadro se relacionan los items que han
sido cancelados al contratista ejecutor total o parcialmente y que
pueden configurar un presunto detrimento patrimonial, dado a que no
se estaria cumpliendo con el objeto del contrato en el fortalecimiento y
expansion del sistema de seguridad como fuente de la justicia social, la
seguridad de sus habitantes y la convivencia ciudadana.

CANT
- CANT CGA
ITEM DESCRIPCION UN V/UNIT PAGADA | (Ver DIF VALOR DIFERENCIA

notas)

Suministro e
instalacién y puesta
1,3 | a punto de licencia | UND $ 1.359.209,00 11 0 -11 | -$ 14.951.299
Cémara a VMS-
Local

Suministro e
1,4 |instalacion de | UND $ 15.032.115,00 15 0 -15 | -$ 225.481.725
camara PTZ

Suministro e
instalacion de
alarma comunitaria
con control de
panico incluye:
Alama, control,
3,1 |Srena de 128151 o 2.500.000,00 10 1 9 | -$ 22.500.000

decibeles, controles
pueden ser
activados desde 1
cm, hasta 50
metros lineales,
sistema inteligente
de mensaje de
texto a 2 numeros
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de celulares

Costo directo $ 225.481.725
AU 30% $ 45.096.345
VALOR DE LA OBRA (CD+AU) $ 270.578.070

Nota: La cantidad pagada se toma como referencia del acta N°2 de obra, ya que a la fecha esta es la dltima acta
pagada del contrato de obra.

Fuente: Operador centro de monitoreo
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U.

Causa

El reconocimiento del pago de los items sin ser verificado su
funcionamiento y del cumplimiento de los parametros necesarios para la
correcta operacion del sistema, lo cual, se deriva del desconociendo del
presupuesto, especificaciones técnicas y/o deficiencias de supervision
y/o interventoria.

Efecto

Por lo anterior, se presume el incumplimiento de las condiciones
contractuales de los items contratados, asi como el de las
especificaciones técnicas contempladas, fomentando un presunto
detrimento patrimonial por un valor de $ 270.578.070, lo cual, se deriva
del desconociendo de la norma, desconocimiento del presupuesto y/o
deficiencias de supervision y/o interventoria, forjando de esta manera la
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pérdida de recursos, incremento de costos y la pérdida de credibilidad
institucional.

Dado a que el contrato de obra se encuentra en ejecucidon, en un
porcentaje de avance fisico del 90%, por lo tanto, esta observacion
quedara como insumo para proximas actuaciones en la entidad.

Criterios y Fuentes de Criterio

Por lo tanto, se presume falta de seguimiento y control por parte de la
supervision del contrato, inobservando lo establecido en los articulos 83
de la Ley 1474 de 2011, la cldusula DECIMA SEXTA, literal b y f del
contrato interadministrativo, Capitulo 3 del Manual de contratacion del
Municipio de Girardota, adoptado por el Decreto 034 del 8 de Abril del
20109.

2.3. Rendicion de la cuenta y Plan de mejoramiento

2.3.1. Rendicion de cuentas

Observacion Administrativa N° 29. Evaluacion de la Rendicion de
la cuenta - con presunta incidencia de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal (A) (PASF)

Condicion (hecho encontrado)

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las
variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se observa
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cumplimiento en la rendicién de la cuenta en la plataforma GESTION
TRANSPARENTE por parte de la Administraciéon Municipal de Girardota,
dentro del plazo establecido para ello, esto es, el dia 28 de febrero de
2024, a través de la Resolucion N° 2023500001887 del 20 de diciembre
de 2023, de la Contraloria General de Antioquia, “Por la cual se
establecen los términos y condiciones para rendir las cuentas por parte
de todos los entes que fiscaliza la Contraloria General de Antioquia en la
plataforma denominada gestion transparente”, se obtiene como
resultado que la documentacidon cargada por la Entidad en la plataforma
GESTION TRANSPARENTE fue Desfavorable de acuerdo a la
calificacion de 74,0.

Ahora bien, con respecto a la calidad de la informacidon se evidencié que
la Administracién Municipal de Girardota, presentd inconsistencias en la
informacion reportada en los formatos diligenciados en la plataforma de
GESTION TRANSPARENTE.

A continuacién, se relacionan los formatos, con respecto a la
oportunidad, calidad y suficiencia de la Informacién rendida:
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Oport . .
Nombre del Anexo o formulario Formato | unida S:gi(;e Ca:;da OBSERVACIONES
d
ANEXOS GESTION GENERALES - GRUPO 1
Departamento Nivel Central (Gobernacidn)
Entidades Territoriales (Municipios)
(Resolucién N° 2023500001887 de 20/12/2023)
Enviaron la Resolucion 441 de maezo 18 del 2021, no
Manual de procesos y procedimientos vigentes y acto PDF 5 0 0 enviaron el Manual de Procesos, enviaron un mapa de

administrativo que lo adopts y/o lo actualizd procesos del sistema de gestién y desempefio, Formando

un circulo v ya
Rindieron Ta Resolucion N9010 de enerc 03 de 2024, no

rindieron la del 2023., se consulto en Gestidn
Transparente y se debe auditar con esta Resolucién
N@15 de enero 03 del 2022, por valor de $40.000.000,
mirar los documnetos soportes de los pagos realizados y
ol saldn en la cais ane nn suners Ing cinen SV

Reglamento, Manual de Operacién o Procedimiento del
manejo de cajas menores, que aplique para la entidad PDF 2 0 1
y acto administrativo de su aprobacién

Manual de Operacidn o Procedimiento del manejo de
vidticos gque apliqgue para la entidad y acto PDF 0 0 0 Mo hay informacién
administrativo de su aprobacién.

Reglamento, Manual de Operacién o Procedimiento del
manejo de avances y anticipos que aplique para la PDF 0 0 0 No hay infermacion
entidad y acto administrativo de su aprobacion.

Manual especifico de funciones y competencias
laborales aplicado en la vigencia rendida y copia del PDF 0 0 0 Mo hay informacién
Acto administrativo que lo adoptd.

La entidad rindid el manual de contratacién que contiene
en su capitulo 3 DE LA EJECUCION DE CONTROL Y
PDF 2 1 1 SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS, numeral 3.1.
Funciones e importancia de supervision e interventoria.
Pero NO se adjuntd el acto administrativo a través del
Fue rendids la matriz de riesgos y los riesgos
EXCEL 2 1 1 estratégicos, peroc no hay evidencia clara sobre el
seguimiento realizado a los mismos

Manual de interventoria aplicado en Ila wvigencia
rendida y copia del Acto administrativo que lo adoptd

Mapa de riesgos de la entidad vigente que incluya su
seguimiento calificacién y acciones de mitigacién.

Pélizas adquiridas a las compaiiias de seguros para la
salvaguarda y proteccién de los bienes publicos que
cubran la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio objeto de rendicion, acompafiados de los
respectivos anexos (manejo global sector estatal,
todo riesgo, bienes muebles, inmuebles, etc.).

PDF 0 0 0 No evidencie documento
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ANEXOS GESTION FINANCIERA - GRUPO 1
Departamento Nivel Central (Gobernacion)
Entidades Territoriales (Municipios)

(Resolucion N® 2023500001887 de 20/12/2023)

Manual de politicas contables aplicado en la vigencia

Actualizado segln Resolucién 3617 de diciembre 30 de

rendida y el acto administrativo que lo adoptd y/o PDF 2 2 1 2021
actualizé
Acto administrativo de creacién del comité de Decreto Nro 128 de 2016, unicamente enviaron el acta
sostenibilidad contable vy actas realizadas en Ia PDF 2 2 0
N . Nro 14, consultar por las otras
vigencia rendida
Cpm:lhacwones _Eancarlas del mes de diciembre de la PDF { No hay claridad en la informacién enviada, esta muy
vigencia rendida con sus respectivos soportes EXCEL 2 2 1 lborrosa
(Extractos Bancarios (PDF) y Libros de Bancos.
Reporte resumen de conciliaciones bancarias al cierre
de la vigencia, exportado del sistema de informacidén| EXCEL 1] 0 0 Mo tiene la informacidn solicitada
financiera
Regl to ints d o licad | i
eglamento interno de cartara apicado en 1a vigencia PDF 2 2 0 |Decreto Nro 15 de febrero del 2022

rendida y copia del Acto administrativo que lo adoptd

- Informe de gestién de recuperacidn de la cartera en
la vigencia rendida, que contenga:

O Relacién notificaciones enviadas por cobro
persuasivo y coactivo en la vigencia por tipos de
impuesto. (Excel)

O Relacién mandamientos de pago emitidos indicando:
Tipo de impuesto, nombre del contribuyente y valor.
{Excel)

La Administracidén envid el informe de gestidn sobre

recuperacién ce cartera, pero no envio: Relacién

EXCEL ¢ notificaciones enviadas, Relacion mandamientos de pago,
PDF Relacién prescripciones decretadas y relacién acuerdos

de pago. No se deja abrir los archivos : Deterioro avisos,

Deterioro de Multas

O Relacién prescripciones decretadas: Tipo de
impuesto, fecha de aprobacién, valor de la
prescripcién, nombre del contribuyente, vigencias
prescritas. (Excel), asi como los actos administrativos
que las decretaron. (PDF)

O Relacién Acuerdos de pago suscritos: Tipo de
impuesto, nombre del contribuyente y fecha de
suscripcion. (Excel)

Informe detallado de las retenciones practicadas

durante la vigencia por Estampillas, sobretasas y la informacién esta incompleta, faltan los comprobantes
Fonset. (Excel) y los comprobantes de las PDF 1 1 1 de las tranferencias y tampoco estan todas las
transferencias realizadas a las entidades retenciones.

correspondientes durante la vigencia rendida.

Ewvaluacién de indicios y cilculo de Deterioro de las
cuentas que de acuerdo con la norma son objeto de
realizarlo a diciembre 31 de la vigencia rendida con los
respectivos anexos (inversiones, cuentas por cobrar, EXCEL 2 2 0 0K, la Admén envio la informacién correspondiente
prestamos por cobrar, inventarios, propiedades,
planta y equipo, Bienes de uso plblico e histéricos y
culturales).

Relacidn de bienes retirados del servicio en la vigencia
rendida (Excel) y las actas y/o documentos que lo
soporten, asi como el procedimiento realizado para su
destinacién final.

Reportes de novedades a la aseguradora de las altas
v bajas de los activos fijos o en su defecto la PDF
certificacion de no haberse presentado esta accién en
la vigencia rendida.

Relacidn detallada de avances y anticipos entregados,
pendientes por legalizar a 31 de diciembre de la EXCEL 2 1 1
vigencia rendida.

Calculo de la medicidn posterior de cada uno de los
préstamos por cobrar y por pagar al cierre de la EXCEL 2 0 0
vigencia rendida.

Relacidn detallada de las cuentas por pagar a
diciembre 31 de la vigencia rendida (Excel) y detalle EXCEL 2 1 1 La informacién esta incompleta, no coincide con los
de los acuerdos de page vigentes, asi como el acuerdos de pagos, hay muy pocas cuentas por pagar
cumplimiento de los mismos.

La admén no envio la informacidn en excel, consultar que
PDF 2 1 1 paso con el hurto del computador, verificar si le cobraron
a la aseguradora

0 0 0 No se evidencia ningun documento

La informacién no es clara, no se sabe cuales son los
pendientes por legalizar

La Admén envio la informaciéon en dos archivos en excel,
uno se deja abrir otro
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ANEXOS PRESUPUESTALES - GRUPO 1
Departamento Nivel Central (Gobernaci6n)
Entidades Territoriales (Municipios)

(Resolucién N® 2023500001887 de 20/12/2023)

Resolucidn 159 del 12 de febrero de 2024 suscrita por el

Actos administrativos y anexos mediante los cuales se alcalde vy secretario de hacienda actuales. Existe
constituyeron a 31 de diciembre de la vigencia rendida POF 5 1 1 Diferencia entre actos administrativos y la informacion
las reservas presupuestales y las cuentas por Pagar. rendida en cuipo CXP Cuipo: $417.028.460 Resolucion:
$453.399.401 y en Reservas Cuipo: $ 11.263.062.902 y
resolucion: $ 11.774.609.8657.
Acto administrativoe mediante el cual se constituyeron Rindieron un documento consolidade de una pagina de
vigencias expiradas y su ejecucidn en la vigencia PDF 2 0 0 ejecucidn de proyectos, el cual no corresponde a un acto
rendida. administrativo debidamente suscrito
Acto administrative de aprobacién de Vigencias La entidad rindié el decreto 005 del 20 de enero de 2023
Futuras (PDF) e informe de la ejecucidn de acuerdo al EXCEL / a través del cual incorpord como superavit al ppto los
Formato CGA FP-111-02VF. POF 2 0 0 saldos resultantes despues de apropiar reservas
presupuestales y vigencias futuras y no esta el formato
propuesto por la CGA Diligenciado
Calificacién Deuda Publica Estd rendido un SEUD en excel y pdf pero no certificacién
PDF 2 1 1 suscrita por el alcalde o secretario de hacienda del

municipio
Rindieron certificado emitido por el actual secretario de
hacienda Javier Alberto Nifio Corredor el 28 de febrero de
2 1 1 2024 donde hace constar que el mpio no constituyd
déficit fiscal acumulado; pero no se adjunta la relacién
detallada solicitada en éste item

Acto Administrativo por medio del cual se constituyd
el Déficit fiscal acumulado al cierre de cada vigencia| PDFY
(PDF) y anexar relacién clasificada por funcionamiento| EXCEL
e inversién y debidamente detallado.

Soportes (Comprobantes de egreso, orden de page,
transferencias) con los que se cancelaron los valores
adeudados a 31 de diciembre de la vigencia fiscal PDF
reportada por concepto de: némina, parafiscales y
aportes a la seguridad social, cesantias e intereses a
las cesantias.

No se rindié evidencia en pdf de egresos, ordenes de
0 0 0 pago, transferencias realizadas, adjuntaron archive de
excel con relacion de egresos.

Plan Operative Anual de Inversiones-POAI de la
vigencia rendida con las modificaciones cuando EXCEL
apliqgue vy su ejecucién Formato Kit Planeacidn
Territorial KPT (Plan Operativo Anual de Inversiones).

Mo rindieron el POAI, adjuntaron el acta de reunién (en
2 0 0 PDF) donde fue aprobado, pero no rindieron el archivo de
excel

Seguimientos presentados por la respectiva Secretaria
de Planeacién o quién haga sus wveces a los planes PDF 5 0 0
operativos con los indicadores de ejecucién por sector

de |3 vigencia rendida
Plan anual de Adqguisiciones de la vigencia rendida con POF Mo estd en pdf y no es imposible identificar a cual

las modificaciones cuando apligue. anualidad pertenece

Fuente: PT 01-Rendicion de la cuenta
Elaboro: Equipo auditor

Archivo ilegible

Causa

No reportaron la totalidad de los soportes que se requieren en el
aplicativo de rendicion de la cuenta por parte de la entidad en
observancia a los criterios definidos para cada item.

Efecto
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Limita el ejercicio del control fiscal en términos de oportunidad,
generando solicitudes de informacidn que complemente o aclare la
rendicidn de la cuenta en operaciones y transacciones.

Criterios y Fuentes de Criterio

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 26 de la Resolucién N°
2023500001887 de 20 de diciembre de 2023, de la Contraloria General
de Antioquia, “Por la cual se establecen los términos y condiciones para
rendir las cuentas por parte de todos los entes que fiscaliza la
Contraloria General de Antioquia en la plataforma denominada gestidn
transparente”.

Ley 42 de 1993 articulo 101.

2.3.2. Plan de mejoramiento

Observacion Administrativa N° 30. Plan de Mejoramiento (A)

Condicion (hecho encontrado)

Al efectuar seguimiento al plan de mejoramiento, rendido por la
Administracion Municipal de Girardota a través de GESTION
TRANSPARENTE, en el cual se recoge los hallazgos producto de las
auditorias de vigencias anteriores: vigencia 2019-Auditoria Regular,
vigencia 2020-Especial de fiscalizaciéon, vigencia 2021-Auditoria
Financiera y de Fenecimiento, vigencia 2022-Auditoria de cumplimiento,
en un total de 44 hallazgos; de los cuales se les hizo seguimiento en el
presente proceso auditor, arrojando como resultado una calificacidon de
81,82 puntos de 100, de lo cual su rango de calificacién es mayor a 80
puntos, es decir, CUMPLE, la Administracién Municipal de Girardota
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presentd falencias en el cumplimiento y la efectividad de algunos
hallazgos que se relacionan a continuacién:"

halll\zlizgo Descripcion del hallazgo CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD OBSERVACION
VIGENCIA 2019-REGULAR
Activos no ingresados Almacén municipal:
459-2019SUM: Vehiculo 4x4 Tipo pick up.
Valor $96.979.000,00. 472-2019SUM:
Adquisicion, transporte, instalacion y No se evidencio el
puesta en funcionamiento de un kit contra documento soporte del
7 ! . . 0 0 S
incendios de 100 galones para un vehiculo cumplimiento de la
4x4 contra incendio y rescate destinado accion
para los bomberos voluntarios de
municipio de Girardota. Valor $50.000.000.
(A)
Revision realizada a las conciliaciones
bancarias corte al 31 de diciembre de Al verificar el soporte
2019, evidenciaron situaciones que enviado por la
afectan el saldo de la cuenta 1110 — administracion, se
12 Depésitos en Instituciones Financieras. ¢ 1 1 evidencio que la
Se presentan consignaciones sin inconsistencia fue
identificar, que subestiman el saldo de corregida, pero en la
esta cuenta en $15.654.278: Bancolombia, vigencia 2023,
Cuenta 10430873921.(A)
VIGENCIA 2021-FENECIMIENTO
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Depositos en Instituciones Financieras
(cuentall10) - (A)
Revisada la Cuenta Depdsitos en
Instituciones Financieras (cuenta 1110)
con saldo en el Estado de Situacion
Financiera por $36.966.470.248 a
diciembre 31 de 2021, producto de la
revision de la conciliacién bancaria rendida
al SIA-Contraloria, se evidencia en saldos
segln extracto $37.115.001.041, para una
25 diferencia de $148.530.792, cifra que esta 0 0
soportada en notas débito y notas crédito
pendiente por registrar en libros. La
situacion identificada evidencia
debilidades en la gestién para la
depuracién de éstas partidas, ademas, en
atencion a la omision del tratamiento
contable de las notas referidas, generan
incorreccion por subestimacion por el valor
de las notas pendientes de legalizar
incluso desde el afio 2019.
Inversiones e Instrumentos Derivados
(Grupo 12) - (A)
Verificado el saldo de la cuenta 1227
Inversiones en societarias contabilizadas
por el Método de Participacion Patrimonial,
por valor de $156.191.000 a 31 de
diciembre de 2021, se evidenci6 que la
administracion municipal de Girardota,
posee una inversién de 3.500 acciones en
la empresa de Aseo Publica, con una
participacion del 35%, y con un valor
nominal por accion de 10.000 cada una,
segun certificacion emitida para efectos La administracion no
26 fiscales por la empresa de Aseo, no envié ningun soporte
obstante, al cotejar con la certificacion el sobre la correccion de la
valor patrimonial contable del municipio de accion.
Girardota por valor de $384.006.354 se
evidencia que el valor no fue actualizado a
valor real de mercado afectando la
Situacion Financiera de la cuenta de
inversiones en un valor de $227.815.354
teniendo en cuenta que el patrimonio del
municipio de Girardota al 31 de diciembre
de 2021.no presenté ninguna variacion en
la cuenta Inversiones en Empresas
Publicas Societarias presentando una
incorreccion (subestimacion) por
$227.815.354.

La administracién no
envid ningln soporte
sobre la correccion de la
accion.
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Propiedad Planta y Equipo (Grupo 16) -
(A).

Revisado el Estado de Situacion
Financiera a diciembre 31 de 2021, del
municipio de Girardota, referente a la
propiedad planta y equipo-Bienes
inmuebles, se observé la cuenta 1605,
terrenos por valor de $68.152.327.783,
evidenciando que aln se encuentran
pendientes de legalizar bienes-Terrenos,
que ascienden a la suma de
$665.222.889.
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La administracién no
envid ningun soporte
sobre la correccion de la
accion.

28

Propiedad Planta y Equipo-(Grupo 16)-
(A)

La depreciacion acumulada de las
propiedades, planta y equipo revelada en
la  cuenta 1685 por valor de
$5.988.526.388, genera incorreccion por
sobreestimacion por $9.176.171 por
cuanto en las pruebas de auditoria, el
saldo contable difiere al de la cuenta de
gastos depreciacion 5360 por
$5.997.702.559, en sintesis, las cifras
registradas en el proceso contable
presentan inconsistencias por falta de
conciliacion y depuracion con las &reas
responsables.

Al verificar el documento
soporte entregado por la
administracion en la
vigencia 2023, se
evidencio que la
inconsistencia continua.

29

Impuestos, Contribuciones y Tasas-
(Grupo 51) - con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal (A) (D) y (F)
Evaluada la cuenta 512017 Intereses de
mora, se observd, comprobantes de
egresos No 2281, 2282, 2283 y 2284,
todos del 16 de junio de 2021, por valor de
$12.440.600, $12.440.600, $11.082.080 y
$11.082.080 respectivamente, por
concepto de permisos de
aprovechamiento forestal de &rboles para
la ejecucion de proyectos otorgados al
Municipio de Girardota-Antioquia, dichos
permisos no fueron cancelados a la
autoridad nacional de licencias
ambientales ANLA oportunamente, hecho
que generd cobros por concepto de mora
enviando autos de cobro coactivo.

Esta en proceso no se
ha cerrado, segin
explicacion de la
contadora, estan
llamando a los
responsables a declarar,
ella no sebe si es de la
contraloria Auxiliar de
Responsabilidad fiscal o
de la Fiscalia

VIGENCIA 2022-CUMPLIMIENTO
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LPOO1 — Convenio LP 01/2022 de
Mejoramiento vias Rurales 21 de enero de 2022
Revisado el contrato de obra No. LP 001 El &rea de Cobro
de 2022, celebrado el 21 de enero de Coactivo realiza acuerdo
2022 para “Mejoramiento y rehabilitacion de pago el 28 de
de vias rurales diciembre de 2023 con
en las veredas Enconillos, Jamundi La el contratista por
Escuela La Holanda y La Mata en el $48.334.197. La entidad
Municipio de Girardota — Departamento de aporta el comprobante
Antioquia, en concordancia con de consignacion del del
al Convenio No. 2236 de 2020 celebrado pago N°1 por valor de
con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) $21.578.119, sin
36 por $4.435.266.666, con un plazo 1 embargo a la fecha el
contractual total de 14 meses. Este contratista no ha
contrato se  encuentra  terminado, realizado el pago N°2'Y
completamente pagado, y en proceso de N°3, segun lo
liquidacion. (A) (D) (F) estipulado dentro del
acuerdo de pago, por lo
que la entidad aporta la
solicitud reiterada al
contratista para realizar
los pagos
correspondientes. Por lo
anterior este hallazgo
queda como INSUMO.
Resolucién 575 de 2020 i .
Inadecuada destinacion de los dineros de la accion de mejora no
cesiones urbanisticas en la Resolucion N° corresponde con el
0575 de 6-4-2020, con presunta incidencia 0 hallazgo. Se dejara
disciplinaria. (A) (D). €omo INsumo para su
verificacion en préximas
43 ’ auditorias de la CGA

Fuente: PT 03 - Plan de mejoramiento
Elaboro: Equipo auditor

Causa

Control interno deficiente al no realizar el seguimiento a las causas por
las cuales se materializaron los riesgos.

Efecto
Pérdida de credibilidad institucional de la Administracién Municipal de

Girardota al no realizar las acciones de mejora en pro del beneficio de
los procesos de la entidad.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N°© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7 119




CONTRALORIA TNCTCARRDChAg

— Transparente y eficiente . .
Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100003435

Medellin, 25/04/2024

Criterios y Fuentes de Criterio

Inobservando el articulo 8 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993.

2.4. Beneficios del Control Fiscal

Para la vigencia auditada no se presentaron o evidenciaron beneficios de
control fiscal en la etapa de ejecucion.

2.5. Otras Actuaciones

Seguimiento obras inconclusas

Observacion Administrativa N°31. Obra inconclusa. Con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal (A) (D) (F).

Condicion (Hecho encontrado)

Inspeccionando el contrato de obra N° 454 de 2019 cuyo objeto es
“"CONSTRUCCION Y ADECUACION DE PRIMER Y SEGUNDO PISO SEDE
DE LA POLICIA DE CARABINEROS, CONSTRUCCION DE CABALLERIZAS Y
CASETA DE CANINOS EN LA VEREDA EL PALMAR DEL MUNICPIO DE
GIRARDOTA”, suscrito entre el Municipio de Girardota y OBRAS Y
CONSTRUCCIONES LTDA, con fecha de terminacion el 20 de diciembre
de 2019 y con acta de liquidacién del 6 de abril del 2022, el valor final
ejecutado es fue de $ 796.400.000.000 millones. El contrato sufrid las
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siguientes modificaciones otro si N°1 por la correccion de la clausula
séptima, garantias y el otro si N°2, adicion al contrato por un valor de $
261.551.810, el pago de contrato se realiz6 mediante el soporte de dos
(2) actas de obra, como se relaciona en la siguiente imagen:

CUADRO RESUMEN DE ACTAS DE OBRA
ACTA VALOR ACUMULADO
ACTA N°1 $ 389.238.707,0 $ 389.238.707,0
ACTA N°1 OTROSI $ 154.368.094,0 $ 543.606.801,0
ACTA N°2 Y FINAL CONTRACTUAL $ 145.567.696,4 $689.174.497,4
ACTA N°2Y FINAL OTROSI $107.177.494,0 $796.351.991,4
Fuente:

Acta de liquidacion
Elabor6: Leidy Cristina Marin Mufieton-Auditor P.U

Los recursos de financiacidon son provenientes de las siguientes fuentes:

a. Del RP 2281 de 2019 por valor de $534.806.403 tiene las
siguientes fuentes de financiacion:

- Fondos comunes: $64.848.190
- Recursos del crédito: $218.406.403
- Fondo de Seguridad: $251.551.810

b. Del RP 2853 de 2019 por valor de $ 261.545.588 es financiado
con recursos del crédito en su totalidad

La ejecucidon presupuestal del contrato de obra, se ejecutd de la
siguiente manera:
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* Informe de ejecucidén presupuestal:

EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATO DE OBRA
| PUBLICA No. 454 DEL 07 DE OCTUBRE DE 2019
RP No. 2281 del 26/089/2019 {INICIAL)
RP No. 2853 del 26/11/2019 (ADICION N®1)

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 534.848.190.0 |
VALOR ADICION N° 2 ] $ 261.551.810.0 |
VALOR TOTAL 2 $ 796.400.000.0 |
VALOR EJECUTADO ny $ 796.351.991.4
VALOR PAGADO AL $ 796.351.991,4 |
| CONTRATISTA o
SAEDO = ~$ 480086
| VALOR A LIBERAR | $ 48.008,6
e Anticipo:
Valor del Anticipo $ 213.939.276
Anticipo entregado al contratista $ 213.939.276
Anticipo amortizado en actas $ 213.839.276

Fuente: Acta de liquidacién
Elabord: Leidy Cristina Marin Mufietén-Auditor P.U

Durante la prueba de recorrido en la vereda el Palmar con punto de
referencia 6°19 °'56”"N 75°25°37"0, ubicacion de la sede de la Policia,
Nacional Carabineros, donde se evidencio que la obra construida no se
encuentra en funcionamiento ni operacién por parte de la Policia
Nacional Carabineros, la obra se encuentra compuesta de dos puntos las
caballerizas, caseta canina e instalaciones de caseta o centro de
operacion (habitaciones, oficina, armamento) lugar de operacién. Sin
embargo el dia de la visita se observd que las instalaciones de la caseta
estaban siendo usadas como sede de la institucién educativa la vereda
el Palmar, lo que deriva un uso indebido de la sede de la policia Nacional
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Carabineros, perdiendo la eficacia y eficiencia en el cumplimiento del
objeto contractual y la necesidad por la cual se dio origen y viabilizacién
a dicho proyecto.

En las siguientes fotografias se muestran las condiciones actuales de la
obra:

Fuente: Visita de campo-Instalaciones caseta de operacién (Habitaciones, unidades sanitarias, salén de armamento)
Elaboré: Leidy Cristina Marin Mufieton-Auditor P.U
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Fuente: Visita de campo-Instalaciones caseta de operacion (Habitaciones, unidades sanitarias, salén de armamento)
Elabor6: Leidy Cristina Marin Mufieton-Auditor P.U

Causa

Las instalaciones no estan siendo usadas y/o empleadas para cubrir la
necesidad especifica concebida dentro de los estudios previos del
proyecto, asi como la destinacién de los recursos publicos para fomentar
la seguridad ambiental de la zona, mediante la implementacion de las
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caballerizas para la policia Nacional Carabineros, por lo tanto uso
indebido de los bienes y/o recursos publicos creados para un fin Unico,
configuran un dano o lesion al patrimonio publico, derivado del
desconocimiento de la las normas, deficiencia en la supervisiéon e
interventoria, uso ineficiente de los recursos y falta de honestidad.

Efecto

Por lo anterior, se presume el incumplimiento de los principios
constitucionales de eficacia, economia y transparencia, asi como el uso
indebido de los recursos publicos, fomentando la pérdida de recursos,
incremento de costos, gastos indebidos, sanciones, incumplimiento de la
planeacién y la perdida de la credibilidad institucional, forjando un
presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato
de obra, es decir, por un valor de $796.351.991,4.

Criterios y Fuentes de Criterio
Se inobserva lo establecido en:

El articulo 6 ley 610 del 2000

El articulo 7 ley 610 del 2000

Sentencia C-340/07

Articulos 83 y 84 de la 1474 de 2011

Manual de contratacién del Municipio de Girardota adoptado por el
Decreto 034 del 8 de Abril del 2019.

3. Observaciones de Auditoria
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En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 31
observaciones administrativas, de las cuales, 18 son con presunta
incidencia Disciplinaria, 7 con presunta incidencia Fiscal y 1 proceso
sancionatorio fiscal (PASF), como se relacionan a continuacion:

Tipo de observaciones Cantidad
1. Administrativas (total) 31
Incidencias Valor en pesos
2. Disciplinarias 18
3. Penales 0
4. Fiscales 7 $1.804.217.062,55
5. Sancionatorios 1

Fuente: Etapa de ejecucion-Auditoria Financiera y de Gestién
Elabord: Equipo auditor

Como resultado de la auditoria, se detectaron observaciones que se
ponen en conocimiento con la notificacién del informe preliminar, para
qgue en un plazo maximo improrrogable de cuatro (4) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de esta notificacion, la entidad
auditada vincule la respuesta a las observaciones en el archivo anexo en
word del informe preliminar y adjunte la evidencia suficiente y adecuada
que soporte los argumentos dados.

La respuesta deberda enviarse mediante oficio remisorio al correo
electrénico atencionalciudadano@cga.gov.co con copia a
mmzapata@cga.gov.co; con los respectivos soportes cargados en una
nube con su respectivo enlace, ya que es la Ultima instancia dentro del
proceso de auditoria, para controvertir las observaciones identificadas
por el equipo auditor.
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Para finalizar, le informamos, qué si cumplido el plazo la entidad no se
ha pronunciado, las observaciones quedaran en firme como hallazgos y
haran parte del informe final, el cudl serd notificado y publicado; y
continuara con el tramite administrativo correspondiente.

Atentamente,

MARGARITA MARIA ZAPATA PUERTA SANfIAGO MAYA GOMEZ
Contralor Auxiliar Contralor Auxiliar - Auditoria Integrada

P/ Margarita Maria Zapata Puerta - Contralor Auxiliar
E/ Equipo Auditor
R/ Jorge Armando Hincapie-PU, Jaime Andres Grisales-PU, Supervisores; Santiago Maya Gomez CAAI
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